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Preparar o Tocantins para o novo tempo

E insistir no ja conhecido afirmar que o Tocantins vive um delicado
momento politico, econdmico e social. Embora inserido em crises
mais abrangentes que afetam o Brasil e mesmo o cendrio
internacional, esse instante ¢ também de crescimento civilizatorio,
comparavel a fase da adolescéncia. A sociedade tocantinense e
brasileira, chegadas a um momento de verdade, sdo cobradas a encarar
e resolver de forma mais abrangente e definitiva problemas estruturais
que afetam seu desenvolvimento e desanimam cidadaos e cidadas.

O Programa Marlon Reis apresentado aqui tem por missdao historica
fazer renascer a esperanca em um tempo tao dificil. Mas nao ¢ um
programa de discursos e promessas faceis, bajuladores do eleitor: ele o
desafia enquanto agente da sociedade a compreender de maneira mais
abrangente a doenga civilizatoria que o aflige, mas também oferecer-
lhe novas visdes ¢ caminhos de solucao.

A parte das ondas de conflitos politicos ¢ mesmo pessoais que
atordoam e tiram a paz do cidaddo, como podemos entender os
fundamentos do nosso mal-estar?

Na verdade, o Tocantins chegou a um momento em que nido pode
mais “empurrar com a barriga” seus problemas cronicos, sao:

Fragmentacao da sociedade e do seu territorio, refletindo-se em
vergonhosas disparidades sociais e territoriais;

Fragmentagdo das politicas e dos planos governamentais,
prejudicando a efetividade dos esforcos e recursos alocados,
pagos pelo contribuinte;

Fragmentagdo das acdes publico e privadas, sempre aquém das
enormes potencialidades e necessidades do nosso territério;

Pouca inovagao na producao e nas politicas, acompanhando com
décadas de atraso os avancos ja disseminados no ambito global;

Desvalorizagdo do seu capital humano, pela precarizagao das
acoes educacionais, de servigos publicos em geral, diminuindo
seu enorme potencial;



Forte dependéncia do Estado no financiamento e execugdo das
demandas da sociedade, exaurindo sua capacidade de execugdo
e trazendo riscos a moralidade publica em funcdo da forte
concentracao das riquezas da sociedade em suas maos;

Insercdo passiva e timida das economias no mercado
internacional, implicando em pouca agregacdo de valor de seus
produtos, apesar do grande peso do Pais na economia global.

A solugdo desses problemas ndo ¢ imediata, mas € possivel. Ela passa
por estratégias e medidas que permitirdo retomar o espirito de ousadia
¢ otimismo que ja tivemos no passado, com:

Projetos de dimensdo adequada ao tamanho do territério e de
sua populagao;

Projetos estruturantes que produzam sinergias e efici€éncia
sistémica nas iniciativas dos diversos agentes publicos €
privados;

Projetos que agregam valor a nossa producdo, € busquem a
industrializacdo a partir dos nossos enormes potenciais
produtivos;

Projetos que insiram nossa economia de forma vantajosa em
cadeias globais de valor;

Projetos que resgatam a populacdo da pobreza e da falta de
capacitacao e fagam aflorar mais plenamente seu potencial;

Projetos que incitem a inovag¢do € o acompanhamento do nosso
Estado e Pais, dos acelerados processos de transformacao
tecnologica e da organizagao produtiva; enfim, também,

Projetos que assegurem a perenidade dos generosos recursos da
nossa natureza, que a falta de cuidado vem provocando a
reducao de sua disponibilidade e riscos decorrentes a produgao.



No caso particular do nosso Estado, o Tocantins, ja estamos cansados
de propagar seus enormes potenciais. Todavia, esses potenciais t€ém
impedido seu desabrochar, em funcao de:

- Projetos desarticulados, de efeito diminuto;

- Uma infraestrutura e uma rede urbana incompleta;

- Falta de investimento na qualificagdo das pessoas e na
inovacgao;

- A economia centrada em poucos negocios € culturas e no
servico publico;

« O baixo valor agregado da produgdo e a dificuldade de
atrair volumes mais fortes de investimento;

- A permanéncia de bolsdes de pobreza;

- A 1nstabilidade institucional em func¢ao de escandalos de
corrup¢ao.

Tudo isso vem produzindo ano ap6s ano uma estagnacao ¢ o desanimo
na gente tocantinense.

E uma situagdo que tem remédio. O que precisamos € 0 que se espera
de um debate eleitoral ¢ que os seguintes pontos devam ser colocados
em discussao:

Que futuro queremos? Qual o plano estratégico que
desenvolvera, de forma coerente e sustentavel, a economia ¢ a
sociedade ¢ seu territorio?

Que programas de investimentos estratégicos devem ser
contidos, € como eles devem integrar as agdes dos diversos
setores?

Como inserir nesse plano e nos investimentos as iniciativas
advindas da sociedade?

Como articular entre si1 essas 1iniciativas, € elas com as
iniciativas do governo?



Que politica de industrializacdo buscar a partir dos nossos
potenciais, e como integrar unidades produtivas em
agrupamentos consistentes e inovadores?

Como desenvolver nossas cidades para que possam atender as
demandas de seus habitantes e servir como atrativos de capital
humano e intelectual, tdo indispensaveis ao desenvolvimento do
Estado?

Como integrar plenamente todos os estratos da nossa sociedade
na economia moderna e nos processos de inovagao?

Como assegurar que 0S recursos naturais, com especial
referéncia aos recursos hidricos, energéticos, de solo e
biodiversidade, ndo sejam delapidados ao ponto de se
comprometer nosso futuro, o futuro da gente e de sua economia?

Como assegurar que a acao € os recursos publicos ndo sejam
objeto de desvio, mas, sim, sejam utilizados com plena
transparéncia e efetividade?

O Programa de Governo de Marlon Reis para o mandato suplementar,
ocorrido em funcao do cendrio atual € um programa para um periodo
curto.

Nesse momento, o eleitor exige, antes de mais nada, honestidade do
candidato. Também ¢ necessario pensar em medidas que permitam a
continuidade dos programas e ag¢des basicas do Governo e que nao
perpetue a instabilidade politica, juridica e institucional ja presente no
Tocantins.

Em contrapartida, esse breve mandato abre-se como uma excelente
oportunidade para refletirmos e prepararmos o Estado e nossa gente
para uma nova fase, de retomada do desenvolvimento e de superagao
da crise.

Nesse espaco e oportunidade, muito ha de se fazer e muito terd de ser
efetivamente feito. Entretanto, uma nova logica, novos paradigmas,
precisam frutificar essa preparagao, o advento dos novos dias.



O Programa de Governo de Marlon Reis representa a resposta do
candidato aos desafios colocados com base de principios e diretrizes
coerentes com os problemas a resolver e com as solugdes necessarias.
Resposta essa embasada em visdes inovadoras como a sociedade deve
crescer, o Estado se regenerar e a economia se dinamizar.



Os 3 eixos e sua articulacao:

o motor do desenvolvimento da sociedade

O Programa de Governo de Marlon Reis destaca-se por uma estrita
coesdo interna, pela visdo integradora da realidade social, que se
desdobra em um conjunto articulado de diretrizes e acdes. Essas agoes
sao desenhadas para serem executdveis em um prazo de mandato
suplementar: ao mesmo tempo que respeitam os limites de um
mandato dessa natureza, com o or¢gamento ja detalhadamente definido
e de seu reduzido prazo, elas visam abrir a cortina para um novo
futuro. E um programa de preparagio da sociedade para um novo
tempo.

A partir da visdo integradora, a sociedade, o Estado como sua
organizacdo central; e a economia como processo de atendimento de
necessidades, sao considerados como os componentes basicos, os
blocos construtivos que formam o tripé da politica contida no presente
programa. Como num trip¢, a falta de uma das pernas o faz tombar.

SOCIEDADE ESTADO

ECONOMIA

Unir pontas de eixos de acdo que se encontram fragmentadas e
dispersas em um espaco igualmente desorganizado ¢ a logica central
do presente Programa de Governo.

A desarticulacao das iniciativas dos agentes da sociedade pode ser
considerada o principal freio ao desenvolvimento econdmico e ao
atendimento das necessidades coletivas, sendo principal fonte de



ineficiéncia de sua acdo. Essa ineficiéncia ¢ refletida na auséncia de
dinamismo da economia, no desatendimento das necessidades
coletivas, assim como nos riscos existenciais, economico-financeiros e
mesmo nos riscos de seguranca juridica e publica.

E nesse momento que uma nova visio da sociedade, da economia e do
Estado bate na porta para entrar. Uma nova logica de
desenvolvimento, um novo motor, passam a orientar a estruturagao do
Programa, suas diretrizes e agoes.

Como representado na figura abaixo, ¢ a articulacdo das ag¢des dos
agentes, promovida por um planejamento integrado do territério e das
acoes econdmicas, aliada as agdes de renovacao do organismo estatal,
que produzird as sinergias necessarias para retomar o crescimento em
condi¢des ampliadas, estaveis e seguras, abrindo ao povo tocantinense
novas perspectivas de futuro.

ESTADO ARTICULADOR, Combate a Corrupgio
TRANSPARENTE, JUSTO E SEGURO

P
PLANOS TERRITORIAIS E PROGRAMAS DE INVESTIMENTO

Participagao

Segurangas Juridica, Pablica, Ambiental

Atracdo de investimentos
Geragao de renda
, Projetos Demandas e fluxos logisticos
Projetos

produtivos Servicos nfra-

rodutivos s . -
pcentrais complemen- Pablicos estruturas Crescimento econbmico

tares

Planejamento territorializado
Sustentabilidade fiscal

PROGRAMA COMO MOTOR DO DESENVOLVIMENTO




Tocantinenses e nossa Terra

Gente e sua terra sdo os blocos construtivos para a constru¢do de um
processo de desenvolvimento que faca a cidada e o cidaddo olharem
positivamente o futuro de sua vida. Esse eixo ¢, assim, colocado no
inicio de todo o programa, evidenciando a natureza eminentemente
humanista da proposta.

Esse pilar programatico estrutura-se nas seguintes diretrizes de agao:

» Estabelecimento e provisdo de metas educacionais, de saude,
esporte, cultura e lazer, a serem atingidas por meio de parcerias
entre setor publico e privado:

Todos os esfor¢os e gastos desses servigos bdsicos tém de ser
orientados para fins definidos, que é o desenvolvimento humano, a ser
medido por metas a serem alcancadas. Esses esfor¢os, por sua vez,
ndo se limitam a a¢do do Estado. Tratando-se de interesse da
coletividade, as diversas organizagoes sdo conclamadas a contribuir
para o alcance das metas, em estreita cooperagdo com o Estado.

Apoio a  programas  educacionais  promotores  do
empreendedorismo, com estabelecimento de parcerias entre
instituicdes publicas e privadas:

A educagdo tem de priorizar o pleno desenvolvimento das capacidades
do tocantinense com vistas a que sua contribui¢do, criativa e
inovadora, possa agregar valor a sociedade. Para esse mister, ha de
se instituir um ensino onde a cidada e cidaddo em idade de formagdo
fomente atitudes e habilidades, assim como curiosidade e
discernimento para buscar os conhecimentos necessarios para a
concepg¢do e implementagdo de seu projeto de vida.

e Apoio a vida familiar, com foco nas familias de baixa renda e
em situacao de risco:




A familia tem de ser considerada como unidade produtora de
produtores com plena capacidade de agregar valor a sociedade por
meio de projetos de vida que desenvolvam seu potencial. Os servig¢os
publicos relacionados ao desenvolvimento humano, mas com foco ao
combate a pobreza e a retirada da juventude da miséria moral e de
risco legal serdo considerados como maxima prioridade do governo.

* Atualizacdo e complementacao do zoneamento ambiental

O planejamento de dreas destinadas a diferentes culturas assim como
as reservadas para assegurar a perenidade dos recursos naturais para
a producdo e a resiliéncia a riscos ambientais devera ser completado
e reformado com a participagdo das organizagoes da sociedade.

Prover seguranca dos recursos naturais e resiliéncia as mudangas
climaticas

Um foco principal da gestdo ambiental é garantir que os recursos
naturais necessarios para a produc¢do e a qualidade de vida. Alem
disso, ha de se reduzirem a probabilidade de desastres naturais e a
contengdo dos efeitos quando eles ocorrerem. As respectivas agoes
devem ser definidas e gerenciadas em coopera¢do com os organismos
da sociedade.

Apoiar a oferta de servicos ambientais por empresas e
organizacdes nao governamentais

A proteg¢do ambientagdo ndo consiste apenas de restrigoes e controle.
Na verdade, diversos servigos correlatos ndo apenas para proteger,
mas também para explorar a natureza, constituem oportunidades para
o empreendedorismo ambiental. O governo deve abrir espagos para
agentes que queiram cooperar e agregar valor a gestdo ambiental.

Eventos recentes vém minando a confianca da cidada e do cidadao no
principal organismo regulador da sociedade, que ¢ o Estado. Crises da
moralidade publica, ineficiéncia do Estado em atender as necessidades
da coletividade, a reducao dos espacos financeiros para investimentos,
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todos esses elementos turvam a visdo, as perspectivas do que lutam
para melhorar as vidas suas e dos outros membros da sociedade.

A superagdo desses buracos e barreiras exige uma renovagdo radical
da estrutura do Estado, de sua forma de intervir e de dialogar com a
sociedade e de construir, com sua participacao, o futuro da sociedade.
A constru¢do de um novo Estado ¢ a exigéncia do momento: a de
construir um Estado que mobilize a sociedade ao invés de substitui-la,
um Estado que dé seguranca juridica e publica, e que consiga
sintetizar as vontades em planos estratégicos efetivos.

Nesse pilar programatico, seguintes diretrizes estdo estabelecidas:

* Incentivo e consideracao de propostas vindas da sociedade na
solucao e no atendimento das necessidades coletivas;

O Estado passa a assumir um papel de incentivador e articulador de
propostas da sociedade para a solucdo dos problemas identificados,
tendo sua ag¢do direta um papel complementar enquanto as
organizagoes da sociedade ndo estiverem suficientemente fortalecidas
organizacional e financeiramente para darem contas da totalidade das
necessidades coletivas.

* Provisao e apoio a acdes de seguranca comunitaria;

A experiéncia internacional demonstra que a seguran¢a publica
efetiva requer uma cooperagdo estreita entre a populagdo e as for¢as
policiais. Estratégias de seguranca comunitaria, ja regulamentada no
Brasil, asseguram essa cooperagdo. Outro aspecto essencial ¢ o
treinamento das for¢as policiais, tanto no aspecto da relagdo com a
comunidade quando na adogdo de sistemas de inteligéncia.

* Sistema de controle financeiro transparente e aberto a
sociedade;

Transparéncia nas contas governamentais e combate efetivo e
preventivo da corrup¢do sdo as aspiragoes principais de uma
comunidade ja combalida pela imoralidade publica e pelos escandalos
decorrentes, que desestruturam ndo apenas o Estado, como também a
economia e a vida social. Cabendo a repressdo de malfeitos aos
orgaos de controle e ao Judiciario, o Executivo ha todavia de estreitar
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lagos de cooperagdo com esses poderes, além de adotar um sistema de
inteligéncia e transparente que desencoraje desvios pela maior
probabilidade de sua detecg¢do. A estratégia de “Governanca Aberta”™
(Open Governance) constitui um dos pontos principais do programa.

Adocdao de um Planejamento territorial estadual e
microrregional;

O pleno desenvolvimento dos potenciais de desenvolvimento e do
territorio onde esse ocorrerd, exige uma coordenac¢do planejada das
acoes e dos investimentos tanto do setor publico quanto privado.
Nesse planejamento, as articulagoes espaciais dos projetos e dos polos
de desenvolvimento assegura a maior eficiéncia espacial. Esse
planejamento havera de se constituir em um momento principal da
cooperagdo entre o Governo e as organizagoes da sociedade.

Adocao de Programa multisetorial integrado de investimentos
estratégicos fiscalmente sustentaveis;

Os investimentos publicos continuam sendo uma mola mestra para o
crescimento economico. Contudo, eles precisam ser selecionados com
base em pautas de prioridades definidas no planejamento territorial.
Dado o relativo esgotamento do espaco fiscal, é essencial que sua
realiza¢do se dé de forma a garantir o maximo retorno a sociedade,
em termos de crescimento, gera¢do de renda e, todavia também, de um
aumento da arrecadagdo que cubra os dispéndios que o Estado, em
nome do contribuinte, realizou com os projetos. Tanto sua escolha,
quanto sua realizagdo e o monitoramento dos resultados economicos
haverdo de ser executados em estreita coopera¢do com as
organizag¢oes da sociedade.

Acdo ativa de atracao de investimento privado

O investimento econéomico do setor privado ¢ a alavanca principal do
crescimento e da geragdo de renda. Além disso, é fonte de inovagao
permanente, sendo nesse quesito mais potente do que iniciativas
desenvolvidas nos melhores escritorios de projetos da Administragdo
Publica. O apoio governamental a esse ndo se da apenas pelos
investimentos publicos, pelas facilitagoes regulatorias e pelos ja
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classicos incentivos fiscais (incentivos esses que nem sempre rendem
resultados que compensem valores da renuncia fiscal): é igualmente
essencial que o governo apoie a elaboragdo de projetos, consistentes e
atrativos, que tenham capacidade de chamar atengdo daqueles que
detém recursos financeiros. Os projetos de investimento é que tirardo
os potenciais do plano das promessas, fazendo a roda do crescimento
girar.
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A apresentagdo do desenvolvimento econdmico como terceiro pilar
ndo representa uma subordinagdo desse aspecto na vida da sociedade e
na acao do Estado. Na verdade, os trés pilares, Desenvolvimento
Humano, Estado e Economia sdo leituras indissociaveis da mesma
realidade, que € a sociedade e o rumo de seu futuro.

Tanto ¢ que, por meio da nova constru¢do e do novo papel do Estado,
articulador e menos interventor, o fortalecimento da economia e o
empoderamento da cidada e do cidaddo sdo colocados em marcha. Em
estreita cooperagdo com os agentes da economia e da sociedade, os
potenciais e as estruturas espaciais receberdo um novo arranjo € ritmo.

A estratégia de base subjacente ao Programa de Governo € “unir as
pontas”, articular iniciativas dos diversos agentes, que hoje se
encontram dispersas e por isso fragmentadas e incompletas. Essa
unido da pontas exige uma renovagdo do processo de planejamento,
mas que seja efetivo, saia do papel e represente a sintese da vontade
da populagdo.

No campo mais especificamente econdmico, seguintes diretrizes estao
estabelecidas no Programa:

* Politica de industrializacdo a partir de agrupamentos
produtivos baseados nos potenciais locais

A industrializa¢do ndo tem por efeito apenas de agregar valor e gerar
renda: ela produz transformacgoes profundas no ritmo e na ética do
trabalho e introduz critérios de racionalidade mais rigorosos a vida
produtiva. Por outro lado, ¢ imperioso que uma politica de
industrializagdo ndo surja de escolhas voluntaristas de projetos
industriais, via de regra ineficientes e devoradoras de recursos
publicos, mas sim parta do tecido produtivo existente e das
possibilidades de agregagdo de valor nele dormentes. Uma economia
baseada na agroindustria moderna abre um leque de op¢oes a serem
consideradas na politica.
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Apoio a agricultura familiar, a respectiva agregacao de valor e
comercializagao

O apoio a agricultura familiar nGo pode ser considerado como uma
mera “politica social”, de geragdo de renda: esse setor €, na verdade,
essencial e o mais produtivo para culturas que, por sua natureza,
requeiram o uso mais intensivo de mdo de obra. Nos estritos campos
de sua atuacdo, os produtos desse subsetor podem possuir um alto
valor agregado com vistas, até, a sua exportagdo, como ocorre em
vdrios paises exportadores de alimentos de alto valor. Além disso, esse
setor pode ser um expoente em inova¢do, aumentando mais ainda
sua contribuigcdo para o crescimento econémico.

Apoio a implantacao de plataformas de inovacao

Nos dias atuais, ndo da para assegurar competitividade da economia e
espacos de comercializagdo de bens de alto valor agregado sem a
decidida e apoiada contribui¢do dos centros de pesquisa e dos respectivos
esforcos em inovagdo. Esses esfor¢os ndo requerem apenas recursos
financeiros, muitas vezes a fundo perdido, mas também a sua inser¢do em
redes nacionais e internacionais, com a devida articulagdo com o governo
e o setor privado. As plataformas de inovagdo constituem uma estratégia
ja internacionalmente consagrada, de cuja experiéncia o Estado, como
politica governamental central, havera de se beneficiar. Elas podem, por
sua vez, se tornar objeto de relevante investimento privado.

Politica de investimento em cidades novas

A atragdo de investimentos ndo requerem apenas projetos, facilitagoes
e financiamento. Tais investimentos estruturantes trardo consigo
capital intelectual que via de regra exige condi¢oes de vida
condizentes com necessidades e hdbitos de camadas de maior
capacidade intelectual e renda. A distribui¢do mais equitativa dos
motores de crescimento implica, entdo também, na distribui¢cdo mais
igual de centros urbanos atrativos para esse capital intelectual.
Levando em consideracdo a baixa densidade de centros desse nivel no
Estado do Tocantins, torna-se imperativo a implantagdo de projetos
de ampliacdo dos principais polos, por meio de inciativas do setor
privado, devidamente apoiadas pelos municipios e pelo Governo do
Estado. Tais iniciativas, alem de se converterem em mais um atrativo
para investimento e, portanto, do crescimento, deverdo garantir
qualidade inédita de ambientes urbanos, na medida em que integrem o
melhor que o investimento privado possa introduzir.
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* Integracao da oferta de infraestruturas urbanas por meio de
parcerias publico-privadas

Paralelamente a implantag¢do de novos centros, colados aos existentes,
as infraestruturas urbanas desses ultimos requerem permanentemente
complementagdo, ampliacdo e moderniza¢do. Muito dos servigos de
infraestrutura estdo no campo de responsabilidade do poder estadual;
outros, dos municipios. Contudo, sua oferta esfacelada por diversos
orgdos e empresas produz ineficiéncia economica, que prejudicam a
operagdo e o proprio investimento nas infraestruturas. O Programa
do Governo inovard nesse campo, ao desenvolver, junto a iniciativa
privada, novos modelos institucionais de organizag¢do integrada da
oferta, garantindo-se a cobertura mais plena das necessidades
coletivas em condi¢oes de qualidade e eficiéncia.

* Apoio a projetos urbanos municipais

Cidadds e cidaddos tém no municipio a principal instancia de
cobranga de servigos, de investimentos publicos e de politicas de
apoio as atividades familiares e economicas, assim como de sua
propria identificagdo e atuag¢do civicas. Contudo, muitos dos
municipios ndo possuem ainda condigoes técnicas para o atendimento
das necessidades coletivas sob sua responsabilidade. Mesmo em pleno
respeito as competéncias que a Constitui¢do reservou aos municipios,
o governo estadual ndo pode ficar de bragos cruzados frente as
deficiéncias da Administracdo desses. O governo estadual pode e deve
desenvolver o empoderamento dos municipios contidos no territorio
estadual, mediante apoio técnico e cursos de capacitagdo para a
realiza¢do das obrigagoes dos governos municipais, a comeg¢ar com a
elaboragdo de planos municipais, com a moderniza¢do da gestdo, com
a elaboragdo de projetos e com a procura de recursos financeiros
correspondentes. Mais uma vez, trata-se de um esfor¢o que o governo
estadual havera de contar com a cooperagdo com organizagoes
empresariais e da sociedade, além das agéncias de fomento nacionais
e internacionais
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As 18 Acoes do Programa MARLON REIS

EIXO 1 — Desenvolvimento Humano

Nao ha economia forte sem ser humano valorizado, sem familias
fortalecidas para produzirem pessoas capazes de desenvolver
plenamente seus potenciais para agregar valor a sociedade e a
economia. O pleno usufruto da liberdade pressupde, portanto, que as
cidadas e os cidaddos sejam empoderados intelectual, econdomico e
politicamente para desenvolverem e efetivarem projetos de vida
agregadores de valor. Esse ¢ o verdadeiro conteudo do
desenvolvimento humano, o primeiro eixo do programa.

E 6bvio que o ser humano ndo pode desenvolver seus potenciais
ignorando as condigdes que o ambiente natural estabelece. Essa
ignorancia aumenta os riscos nao so6 sobre a producdo, mas também
sobre as vidas das pessoas. Todos nds dependemos dos recursos da
natureza que, muitas vezes, sdo reduzidos pela agdo humana
descuidada e imprudente.

Todas essas atividades sdo fundamentais para o desenvolvimento da
capacidade humana e precisam ser tratadas de forma integrada, com
foco em resultados finalisticos.
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Nesse ambito, o programa contém seis pontos:

Plano Estratégico Integrado e Participativo dos Setores da
Educagao, Saude, Esporte, Cultura e Lazer

Sera instituido um grupo de trabalho que devera, em estreita
cooperacao com organizagdes da sociedade, definir para esses setores
indicadores e metas que representem a visdao € os objetivos a serem
atingidos, assim como os investimentos € as acoes a serem realizadas.

O Governo apoiara iniciativas da sociedade e dos 6rgdos publicos no
sentido de cumprir com os objetivos estabelecidos de forma inovadora
e integrada, superando o atendimento fragmentado, incompleto e
ineficiente das necessidades coletivas.

Apoio a programas educacionais promotores do
empreendedorismo

Um campo mais urgente que exige agdes imediatas ¢ a educacgdo
empreendedora, que gere atitudes e habilidades, além de prover os
conhecimentos para que a cidada e o cidadao possam desenvolver seus
projetos de vida, profissionais e empresariais com foco nas
necessidades da sociedade.

Contudo, ndao basta educar e suprir conhecimento: ¢ igualmente
essencial que o cidaddo consolide seu direito a empreender. Além
disso, os empreendimentos devem usufruir de acesso a diversas
inovagdes nos planos gerencial e tecnologico.

Muitas iniciativas partem de organizacdes da sociedade, mas também
das proprias institui¢des publicas, que merecem e terdo o apoio do
Governo.

Assim sendo, o Programa sera constituido pelas seguintes a¢des:

- Elaborar um programa de educa¢do empreendedora curricular e
extracurricular em cooperagao com organizagdes da sociedade.

- Apoiar a legalizacao e gestdo de pequenas ¢ médias empresas
com foco especial nas comunidades de baixa renda.
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Promover os empreendimentos de pequeno e médio porte
através de investimento em inovacao e tecnologia

Programa de apoio a vida familiar, com foco nas familias de baixa
renda e em situagao de risco

Partindo da constatagdo de que vivemos em uma sociedade ainda
muito desigual, um esfor¢o especial tem de ser realizado para tirar
familias da situagdo de pobreza e do risco legal.

O Programa € avanga nas seguintes acoes:

Anédlise da situagdo de bolsdes de pobreza ja reconhecidos, e as
respectivas caréncias;

Avaliagdo e adequagdo das politicas de transferéncia social, com
vistas a identificar as familias efetivamente carentes e centrar
nessas a cobertura das transferéncias;

Adocdo de acao especifica para a juventude em situagdo de risco
legal a ser elaborado e executado em cooperacdo com
organizacoes da sociedade.

Atualizacdao e complementag¢ao do zoneamento ambiental

A preméncia crescente dos riscos hidricos e também dos processos
erosivos (da agua e do vento) requer seguintes eixos de agao:

Conclusao e atualizacgdo do zoneamento ambiental, em
cooperacao com organizacoes da sociedade, para que o mesmo
consiga efetivamente gerenciar os riscos, sem afetar
negativamente a produgao;

Modernizagdo dos procedimentos de monitoramento e de
controle do zoneamento e dos riscos ambientais.
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Programa de seguran¢a dos recursos naturais e resiliéncia as
mudangas climaticas

A seguranca ambiental pressupde uma avaliagdo objetiva dos
principais riscos ao fornecimento de recursos naturais, com especial
foco nos recursos hidricos, nas condi¢des microclimaticas, de solo e
nos processos de erosdo e adequagdao da respectiva legislagdo. O
programa contera seguintes eixos de agdo:

- Diagnostico dos riscos ambientais;
- Adocao de programa de resiliéncia do ambiente humano e

natural as mudangas climaticas, em cooperacdo com
organizacoes da sociedade;

* Adogao de programa de adequagao e modernizagao dos servigos
de defesa civil e dos procedimentos de gestao de desastres.

Programa de apoio a oferta de servicos ambientais por empresas,
organiza¢oes nao governamentais e organismos internacionais

Uma politica ambiental efetiva ndo consiste apenas de
regulamentagdo, controle e sangdes. Diversas atividades que
assegurem a seguran¢a ambiental possuem valor econdmico capaz de
gerar oportunidades de negocio. Assisténcia a acdes de licenciamento,
exames laboratoriais, gestao florestal, inovagdes ambientais e at€ o
ecoturismo abrem portas cada vez mais largas para empreendedores
que queiram dedicar sua vida profissional a protecao ambiental.

Nesse sentido, o programa contera os seguintes eixos de a¢ao:

* Instituicdo de procedimentos para a contratagdo de servigos
ambientais junto a organismos nacionais € internacionais;
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- Acoes de apoio a montagem de empreendimentos ambientais e
ambientalmente  sustentaveis, assim como a  seu
desenvolvimento tecnologico e seu financiamento.
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Os eventos mais recentes de corrupcdo e demonstracdo de
incapacidade gerencial e financeira do Estado vém provocando
desanimo e descrédito entre cidadads e cidaddos. A vida politica e as
proprias instituicoes do Estado sdo conclamadas a se regenerarem
urgentemente, sob risco de graves danos ao Estado de Direito
arduamente conquistado.

Além da recuperacdo das condigdes de moralidade publica, ¢
necessario que as agdes do Estado sejam efetivas em resolver os
principais problemas da sociedade sem onerar a sociedade com
situacoes de faléncia.

As limitagdes gerenciais e¢ financeiras, assim como O Progressivo
desenvolvimento de capacidades no seio das organizagdes
empresariais € nado empresariais da sociedade, ampliadas gracas as
inovagdes tecnologicas e gerenciais, abrem espaco para que o Estado
seja desanuviado do excesso de encargos que produzem risco ao seu
equilibrio fiscal e financeiro.

Desta maneira, ele podera se concentrar, como se fosse o maestro, em
articular as forcas da sociedade no alcance de metas definidas em um
planejamento consistente e participativo. Esse planejamento deve
levar a definicdo de agdes e investimentos mais efetivos e integrados,
assim como a sua realiza¢ao concreta.

Uma outra fungdo que os cidadaos delegam ao Estado ¢ que ele sirva
de instdncia de seguranca e Justica. Atender as aspiragdes
civilizatorias como igualdade de direitos e oportunidades, harmonia
social, redugdo da violéncia e de outros riscos existenciais ¢ a razao
mais essencial de ser do préprio Estado.
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Nesse ambito, o programa contém seguintes 6 pontos:

Programa de controle financeiro transparente e aberto a sociedade

O combate efetivo a corrup¢do inicia-se com a prevencdo. O
desenvolvimento de sistemas de inteligéncia e controle sobre os
recursos publicos, abertos a sociedade, sdo um primeiro passo de
desencorajamento de tentacdes de malfeitos, eis que o risco de
descoberta e a devida sangdo passam a ser elevados.
Internacionalmente, técnicas de Governanca Aberta (Open
Governance) vém ajudando a controlar desvios e desencoraja-los, um
passo essencial para a reducdo da corrupgao.

Embora avangos tenham sido realizados principalmente no campo da
informatizacdo das acdes publicas e do controle fiscal, a¢des de
ampliacdo e modernizacao dos sistemas sdo necessarios.

Nesse sentido, seguintes acoes sao contidas no programa:

- Adequacgao do sistema de controle financeiro e fiscal ao estado
da arte, ou seja, ao que had de mais atual em termos de
desenvolvimento tecnoldgico, com adog¢ao dos métodos de
governanga aberta (Open Governance);

- Com vistas a garantir o bom uso dos recursos do contribuinte e
permitir a avaliagao dos beneficios e custos produzidos, adogao
de um sistema de avaliacdo dos impactos econdmicos e fiscais
das diversas acoes do setor publico;

* Visando fazer voltar a gestdo dos recursos publicos ao
cumprimento das normas de responsabilidade, readequagao dos
gastos publicos, especialmente com relagdo a folha de
pagamento, garantindo, todavia, os programas ¢ projetos em
curso de relevante interesse coletivo € com situagao legalizada.

Incentivo a participacao e propostas da sociedade
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O Estado contemporaneo deve estar cada vez mais aberto, a que as
solucdes dos problemas que afligem a sociedade provenham dela
mesma. Uma visdo do Estado como articulador, encorajador e
facilitador das iniciativas das organizagdes sociais € das empresas
melhoram as perspectivas de as politicas alcancarem seus objetivos
finais, tornando mais eficientes os investimentos e as despesas do
Governo, além de aprofundar a vida democratica.

Nesse campo serdo efetuadas as seguintes agoes:

- Realizagdo de concursos de ideias para agdes estratégicas;

- FElaboracdo e adog¢do de uma legislagdo estadual de
procedimentos de manifestacao de interesse (PMI), onde agentes
externos ao Governo possam apresentar propostas originais e
criativas para a solucao de problemas da sociedade;

- Ampliagdo e modernizacao dos canais de discussao comunitaria
dos problemas da sociedade e das politicas do governo em redes
sociais;

* Aperfeicoamento dos procedimentos de audiéncia publica, em
espagos fisicos e virtuais.

Programa de seguran¢a comunitaria

Embora caibam as forcas policiais a vigilancia e persegui¢ao de atos
criminosos, a experiéncia internacional de paises exitosos no campo
da seguranga publica mostra que a efetiva cooperagao da comunidade
com essas forcas ¢ indispensavel para a obtencdo de resultados
positivos. Portanto, a seguranga publica sé sera efetiva se obedecer
aos principios da seguranca comunitaria.

O respectivo programa contera seguintes agoes:

- Aperfeicoamento de dispositivos de vigilancia, informacgao e
inteligéncia de seguranga publica;
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- Promogdo junto as comunidades de iniciativas de seguranca
comunitaria
- Cursos de capacitagao das forcas de ordem.

Adoc¢ao do planejamento territorial estadual e microrregional

As acdes do Estado e da sociedade realizam-se no territorio. E
essencial que esse espago seja adequadamente ordenado e planejado
para alcancar o todo.

E o planejamento territorial do Estado, realizado em escala estadual e
microrregional que permitird a racionalidade espacial, o bom uso dos
recursos econdmicos € a concep¢ao de uma rede de infraestruturas
adequada e generalizada.

As agOes nesse campo consistirdo de:

- Levantamento dos projetos existentes e das acdes em curso, dos
setores publico e privado;

- Avaliagdo de lacunas e deficiéncias locais;

- Avaliagdo e adequacdo da demarcagdo de territorios de
planejamento para fins de regionalizacdo do mesmo;

- Consolidagao dos procedimentos de participacdo da sociedade
no planejamento estratégico, com o desenvolvimento de espagos
nas redes sociais e da realizacdo de eventos de discussao e
participacao nas decisoes;

- Preparacdo da elaboragdo de planos territoriais estratégicos, em
nivel estadual e microrregional, que norteardo as agdes dos
proximos governos, sendo eles revistos a cada dez anos.

Programa de investimentos estratégicos fiscalmente sustentaveis

Qualquer planejamento s6 ¢ efetivo se dele resultarem agdes e
investimentos concretos, ou seja, se o plano “sair do papel”. Portanto,
a partir dos planos territoriais microrregionais e estadual sairdo
finalmente os programas de investimento para os diversos setores e
regioes. Cabera a esses programas contemplar a continuidade dos
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projetos existentes e trazer a realidade os projetos solicitados e
sugeridos pela sociedade.

Uma das condi¢des para se obter um planejamento efetivo e uma
racionalidade das agdes publicas € que os programas setoriais
consigam se comunicar entre si € que eles integrem as agdes
prioritarias dos diversos setores com vistas a se darem a mao na
obtencdo dos resultados almejados pela sociedade.

Uma outra condi¢do essencial que os projetos e os programas devem
atender ¢ que sejam otimizados seus efeitos de crescimento na
sociedade, portanto de geracdo de renda ao longo das redes de
empreendimentos neles inseridos. Isso ¢ importante também para
assegurar que os investimentos, pagos pelo contribuinte, aumentem a
arrecadacgdo e contribuam para o equilibrio das contas publicas. Evita-
se, com 1ss0, que o contribuinte seja penalizado por projetos pobres de
resultados na economia, trazendo o risco de ver impostos aumentados
ou os servicos do governo diminuidos.

Isso posto, as acdes desse programa consistirdao de:

- Consolidagao dos planos e programas setoriais ¢ analise das
relagdes e implicagdes mutuas;

- Desenvolvimento de programas superordenados de articulacao e
de procedimentos institucionais, com vistas a obter efici€éncias
sistémicas do conjunto das agdes setoriais;

* Realizagao de procedimentos de manifestacdo de interesse com
vistas a elaboragdo de solugdes inovadoras de integracao das
acoes setoriais e da contratacdo da execucdo de projetos
conjugados.

Programa de atrag¢ao de investimento privado

O crescimento econOmico se Inicia com projetos de agdo e
investimento, projetos esses que dardo vida aos recursos €
oportunidades para os diversos agentes e familias. E dai que se
produzirdo as riquezas a serem distribuidas, para que elas possam
contribuir para a satisfacdo das necessidades da sociedade e também
para que os agentes e as familias atinjam novos patamares na sua
capacidade de realizagdo.
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Para que tal ciclo de crescimento se inicie € essencial que detentores
de projetos e financiadores consigam se encontrar para fazer a roda do
crescimento girar.

Nesse campo, cabera ao governo levantar, consolidar e apresentar a
entidades financeiras nacionais e internacionais, publicas e privadas,
os projetos constantes dos programas estratégicos de investimento.

Devemos lembrar que o mundo das financas ndo padece de recursos
financeiros, ¢ sim de boas oportunidades de investimento. E que
capacidade de desenvolver e apresentar projetos € um dos principais
fatores de estagnag¢do econdmica de uma sociedade.

Por fim, o Estado tem apoiado o investimento privado por meio de
incentivos fiscais. Mas nem sempre esses incentivos produzem os
efeitos almejados, levando a uma perda liquida de arrecadagdao, sem
ganhos suficientes para a sociedade.

Considerando essas observacgdes, o programa de atragdo contera as
seguintes acoes:

- Realizagao de eventos de promog¢ao dos projetos constantes no
programa, para chamar atencdo da comunidade financeira das
grandes oportunidades de investimento que se abrem no Estado
do Tocantins;

- AcgOes estratégicas para com agéncias de fomento nacionais
(BNDES, BASA, BB, CEF, ectc.) e internacionais (BID, CAF,
BIRD, etc.) com vistas a melhorar a capacidade do governo e da
sociedade de elaborar projetos e de consolidar programas de
Investimento;

* Revisdo e aperfeicoamento dos mecanismos de fomento fiscal
de investimentos.
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As aspiragdes da reducdo de emprego, de melhoria da renda e da
qualidade de vida, com um consequente aumento do nivel do
consumo, dependem do aumento da capacidade produtiva do Estado
do Tocantins. Evidentemente, esse aumento nao pode ficar
concentrado em extratos limitados e em regides mais desenvolvidas.

Uma politica de desenvolvimento deve promover o investimento
produtivo, mas cuidar que diversas regides e camadas da sociedade
tenham sua chance.

Uma condicao central ¢ a melhor distribuicdo das infraestruturas e de
acesso a servigos publicos em todas regides do territorio estadual.
Igualmente, ¢ essencial que essas se industrializem e afirmem sua
competitividade.

Hoje em dia, essa industrializacdo depende em grande medida da
regido promover iniciativas de inovacdo. A inovagao, por sua vez, ndo
pode ficar concentrada em grandes empreendimentos. E essencial que
ela também avance nas pequenas e médias empresas, inclusive na
agricultura familiar.

Levando em consideracdo essas diretrizes, o programa de governo
contém as seguintes agoes:

Politica de industrializacdo a partir de agrupamentos produtivos
locais

A partir de um mapeamento de potenciais agroindustriais € de planos
de investimento produtivo em cada regido nas microrregidoes sera
adotado um programa de apoio a formagdo de aglomeragdes
produtivas locais.

Outra agao que dira respeito ao apoio técnico e a busca de fontes de
financiamento, acao essa a ser desenhada e gerida em cooperagao com
entidades da sociedade.

Apoio a agricultura familiar, a respectiva agregacao de valor e
comercializagao
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A agricultura familiar possui um papel importante na producao nao
apenas de alimentos, mas também na de matérias primas renovaveis.
Em diversos paises, essa agricultura ¢ ativa na exportacdo de bens
alimenticios de alto valor.

Nesse campo, estdo previstas as seguintes agoes:

- Capacitacdo de agricultores familiares, incluindo o apoio a
iniciativas de inovagdo, por meio de intensa cooperagdo com o
setor empresarial e com entidades da sociedade;

- Apoio técnico ao suprimento de insumos, a comercializagdo dos
produtos, inclusive no dmbito internacional, para o aumento da
competitividade e a agregacao de valor;

* Aquisi¢des governamentais de produtos da agricultura familiar,
especialmente para a alimentagdo escolar e hospitalar.

Programa de apoio a implanta¢ao de plataformas de inovagao

A inovacdo € o grande motor da economia contemporanea, devendo
constar nos programas de industrializacdo. Nesse ponto, o plano de
governo inclui inicialmente a adocdo de um plano estratégico de
inovagao para o Estado, em cooperagcdo com universidades, centros de
pesquisa e iniciativa privada. A partir das iniciativas de inovagdo, o
governo apoiara sua consolidacdo em plataformas de inovag¢do no
Estado.

No ambito da agroindustria, a bioquimica a partir da produgdo
agricola consolidada fornece um grande espaco de oportunidades para
a industrializacdo, e contara com programa especifico de apoio.

Nesse ambito, o papel da FAPTO serd reforcado, mediante a
adequagdo dos mecanismos de fomento a pesquisa e inovacao e dos
procedimentos dessa fundagao.

Politica de investimento em cidades novas

A atragdo de investimento depende em larga escala se a regido possui
polos urbanos com servigos necessarios para a realizagdo de negdcios
e para a propria residéncia de seus gerentes e quadros. Uma politica de
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apoio ao desenvolvimento dos polos microrregionais, em
conformidade com as diretrizes do respectivo plano de
desenvolvimento territorial microrregional, deverd ajudar os
municipios a consolidarem a estrutura urbana e aumentar a capacidade
dos polos de atrairem investimento industrial.

Um programa especial visard apoiar iniciativas de investimentos
integrados em desenvolvimento urbano em conformidade com os
planos municipais, por parte do setor privado.

Capacitacao da gestao municipal

Embora o desenvolvimento urbano seja de competéncia constitucional
dos municipios, o estado ndo estd excluido e isento de apoiar os
municipios para que esses possam aperfeigoar seu planejamento e sua
gestao.

Nesse campo, um programa cuidard da capacitacdo dos gestores
municipais para o planejamento e elaboracdo de programas de
investimento. Esse programa apoiara igualmente as prefeituras para
elaborarem programas integrados de infraestrutura urbana e para
aperfeigoarem os procedimentos contratagdo administrativa de
servigos e obras publicas, assim como de monitoramento e controle de
servigos e obras publicas.

Apoio a projetos urbanos municipais

Para municipios que ja contem com uma capacidade de planejamento
e elaboragdo de projetos, sera adotado um programa de apoio para fins
de articulagdo das prefeituras com oOrgaos estaduais, nacionais ¢
internacionais de fomento e com investidores do setor privado. Esse
programa de apoio a projetos incluird a constru¢do de um banco de
dados de projetos municipais.
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