GUSTAVO SANTOS

AD V O G A D O S

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR-PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS.

MAURILIO RICARDO ARAUJO DE LIMA, brasileiro, casado,
tecndlogo em comércio exterior, RG n° 309.851-SSP/TO (22 via), CPF n° 003.653.771-39,
podendo ser localizado no seu local de trabalho, situado na Quadra 103 Sul, Rua de Pedestre
S0-09, Conj. 03, Lote 41, Palmas-TO, CEP 77001-036, por seu advogado, mandato incluso,
vem perante Vossa Exceléncia, respeitosamente, com fundamento no inc. LXIX do art. 5° da

Constituicéo Federal e na Lei 12.016/2009, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA,
com pedido de liminar, inaudita altera parte,

em face de ato coator praticado pelo GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS
(funcdo hoje exercida pelo Sr. MAURO CARLESSE), pessoa juridica de direito publico
interno, CNPJ n° 01.786.029/0001-03, com sede no Palécio do Araguaia, situado na Praca

dos Girassois, em Palmas-TO, ora impetrados, pelos motivos que passa a expor:

. DOS FATOS:

A AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO TOCANTINS,
criada pela Lei Estadual n°® 1.298/2002, tem natureza juridica de sociedade de economia
mista de capital fechado, com participacdo do Poder Publico e de particulares no seu capital e

na sua administracao.

Na forma do art. 11 e seguintes do seu Estatuto Social (anexo), a
administracdo da sociedade sera exercida pelo Conselho de Administragdo, com fungéo

deliberativa colegiada, e pela Diretoria Executiva.
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O Conselho de Administragéo é composto de 05 (cinco) membros
efetivos, residentes no Pais, os quais terdo um mandato de 03 (trés) anos, permitida a
reeleicdo. Tais membros seréo eleitos e destituidos, a qualquer tempo, pela Assembleia Geral
(art. 8°, inc. 1V, do Estatuto Social).

Por sua vez, a Diretoria Executiva, de natureza colegiada, é
composta de 03 (trés) membros, residentes no Pais, acionistas ou ndo, eleitos pelo

Conselho de Administracdo, para os seguintes cargos: |) Diretor-Presidente; Il) Diretor

Operacional; e Ill) Diretor Administrativo-Financeiro. O mandato da Diretoria Executiva €,

também, de 03 (trés) anos, permitida a reeleicéo (art. 18 do Estatuto Social).
Pois bem.

A Autoridade Coatora, desde meados do més de junho do
corrente ano, tem protagonizado, por si proprio e por meio de seus prepostos (de maneira
especial, os Srs. PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS, NIVAIR VIEIRA
BORGES, e o Secretario-Chefe da Casa Civil do Tocantins, ROLF COSTA VIDAL),
verdadeira “perseguicdo politica” em face da atual Diretoria Executiva da Impetrante,
notadamente, do Sr. MAURILIO RICARDO ARAUJO DE LIMA, Diretor Presidente da
companhia, ora Impetrante do presente writ.

Em razdo da composicdo da Diretoria Executiva ndo se dar por
meio de “nomeacdo”, mas sim, como referido acima, através de “eleicdo” por parte de
membros do Conselho de Administracdo, a Autoridade Coatora, a pretexto de investigar
supostos atos improbos direcionados ao Impetrante, o afastou de suas funcdes na data de

16 de novembro de 2018, por meio do Decreto n°5.881/18 (anexo).

O ato em questdo, eminentemente teratolégico, ilegal e
desprovido de competéncia, representa o retorno a tempos sombrios da histéria do Tocantins,
quando “coronéis” mandavam e desmandavam através de ag¢des politicas arbitrarias, violando
a lei e impondo sua vontade a qualquer custo, para promoc¢éao e beneficio pessoal seus e dos

seus apoiadores.

Com efeito, o Governo do Estado do Tocantins, apesar de possuir

capital investido na AGENCIA DE FOMENTO, esté, por lei, impedido de exercer qualquer

tipo de interferéncia/ingeréncia na administracdo da companhia, como dao conta, de
forma expressa, o art. 3° da Lei n°® 6.024/74, c/c os arts. 89 e 90 da Lei n°® 13.303/16.
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Exarado o ato coator na Ultima sexta-feira (16/11/2018), cometeu-

se até mesmo o absurdo de “nomear” um novo Diretor Presidente (cargo este, lembre-se,

provido por meio de eleicdo), para exercer as fun¢des do Diretor afastado até que
sobrevenham todas as etapas destinadas a prover o cargo de Diretor-Presidente (vide
Decreto n°® 5.881/18).

Ocorre, Nobres Julgadores, que tanto o ato de intervir na

instituicdo financeira como _a prépria nomeacdo da figura do ‘“interventor”’ sao de

atribuicdo legal especifica do BACEN, como da conta o art. 3° da Lei 6.024/74. Logo, 0 ato

coator em referéncia afigura-se nulo de pleno direito, ndo possuindo sequer possibilidade de

efetivacdo na ordem juridica.
N&o €, contudo, 0 que se vé no caso em apreco.

Além de literalmente “passar por cima” de todos os dispositivos
legais acima mencionados, a Autoridade Coatora determinou, ainda (pasme-se), 0
arrombamento _das portas e a troca das fechaduras da AGENCIA DE FOMENTO (vide

Boletim de Ocorréncia anexo), vedando-se o acesso de todos os funcionérios ao prédio

onde funciona a sociedade, numa clara demonstracédo da truculéncia e dos abusos que, dia

apos dia, passam a caracterizar o perfil do governo CARLESSE.

Ademais, compareceu ao prédio da AGENCIA DE FOMENTO no
dia de ontem (19/11/2018), para “tomar posse” como Diretor Presidente, o Sr. JOSE
MESSIAS ALVES DE ARAUJO, acompanhado da Policia Militar, com o intuito de compelir a
gestdo da AGENCIA a cumprir a extrajuridica ordem governamental.

Ante a negativa fundamentada por parte do Diretor Administrativo-
Financeiro da AGENCIA, Sr. ADEMIR TEODORO DE OLIVEIRA, e do Gerente Juridico, Sr.
GUSTAVO SILVA SANTOS (OAB-TO 5701), o referido Sr. JOSE MESSIAS permaneceu
com a Policia Militar na porta central da sede, e prometeu retornar no dia de hoje
(20/11/2018) para concretizar os anseios criminosos da Autoridade Coatora, nem que, para

iSS0, seja necessario o uso da forca.
Evidentemente, ndo ha minima razéo de ser.

Admitir tais préaticas seria ir na contraméo do Pais, que vive um

momento impar em sua historia, vide o intenso combate a corrupgéo e as préticas lesivas a
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Administracdo, com opera¢gdes como Lava-Jato, Mensaldo e outras, nas quais o foco tem sido
justamente extirpar da politica patria gestores como o atual Governador do Estado do
Tocantins, cuja conduta revela-se continuamente desvirtuada das garantias e valores

fundamentais protegidos pela Carta Magna.

Impetra-se, destarte, o presente remédio constitucional, com o
desiderato de declarar a nulidade do ato combatido e dos seus efeitos, a teor dos arts. 3° da
Lei 6.024/74 e 89 e 90 da Lei 13.303/16, volvendo-se ao status quo ante ao ilegitimo
afastamento do Impetrante da func&o a qual fora legalmente habilitado por meio de elei¢éo, e

gue possui ainda mandato vigente até o més de agosto do ano de 2020.

Em breves linhas, sdo os fatos necessarios.

. DO DIREITO:

a) Da natureza juridica e objeto social da AGENCIA DE FOMENTO DO TOCANTINS.
Da administracdo da sociedade. Forma de provimento da funcdo de Diretor

Presidente. Nulidade do afastamento e da nomeacao de novo Diretor Presidente.

Na qualidade de instituicdo financeira, a AGENCIA DE FOMENTO
DO TOCANTINS comp®e o Sistema Financeiro Nacional (Lei 4.595/64, art. 1°, inc. V) e esta
subordinada a supervisdo e fiscalizagdo permanente do BANCO CENTRAL DO BRASIL,
devendo cumprir os procedimentos de escrituracdo, elaboracdo e remessa de demonstracdes

financeiras previstos nos atos normativos do BACEN.

O objeto social da companhia é o financiamento de projetos de
desenvolvimento, no Estado do Tocantins, que promovam beneficios econdmicos e/ou sociais
nas areas de sua influéncia, em consonancia com o plano do governo e com as necessidades

e potencialidades locais.

Nessa perspectiva, e conforme introduzido no tépico dos fatos, a
funcéo de Diretor Presidente consta dentre os membros da Diretoria Executiva, juntamente
com o Diretor Operacional e o Diretor Administrativo-Financeiro. O mandato da Diretoria
Executiva € de 03 (trés) anos, permitida reeleicdo, e sendo que caberd ao Conselho de

Administracdo indicar, individualmente, os ocupantes dos cargos.
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Ocorre que a indicacdo, pura e simplesmente, de um nome para
compor a Diretoria Executiva — na forma como delineado no ato coator, em que restou
nomeada a figura anbmala de uma espécie de “interventor” — ndo basta para o provimento da

funcao.

Isso porque o 8 3° do art. 18 do Estatuto Social da FOMENTO
exige capacidade técnica compativel com as atribuicdes da diretoria para a qual fora eleito
o indicado. Veja-se:

Art. 18. A Diretoria Executiva, da Agéncia de Fomento, de
natureza colegiada, composta de 3 (trés) membros, residentes no
Pais, acionistas ou ndo, eleitos pelo Conselho de Administragéo,
para os seguintes cargos:

| - Diretor-Presidente;
Il - Diretor Operacional,
11l - Diretor Administrativo-Financeiro.

PARAGRAFO 1°. O mandato da Diretoria Executiva sera de 3
(trés) anos, permitida a reeleigdo.

PARAGRAFO 2°. O Conselho de Administracdo indicara,
individualmente, os ocupantes dos cargos.

PARAGRAFO 3°. E condicdo indispensavel para fazer parte da
Diretoria __Executiva da Agéncia de Fomento, possuir
capacitacdo técnica compativel com as atribuicées da
diretoria para a qual foi eleito. A capacitacdo técnica de que
trata _este paragrafo _deve ser comprovada com base na
formacdo académica e/ou na experiéncia profissional em
cargos da mesma natureza. (g.n.)

Diferentemente, também, dos cargos de livre nomeacdo e
exoneracdo pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, os Diretores da AGENCIA DE

FOMENTO devem preencher os requisitos da Lei n° 13.303/16, que dispbe sobre o

estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias,

no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Confiram-se, no ambito do citado diploma legal, os dispositivos
aplicdveis no tocante aos membros do Conselho de Administracdo e os indicados para o
cargo de Diretor Presidente — como é o caso do Sr. MAURILIO RICARDO ARAUJO DE LIMA:

Art. 17. Os membros do Conselho de Administracdo e os
indicados para os cargos de diretor, inclusive presidente, diretor-

geral e diretor-presidente, serdo escolhidos entre cidaddos de
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reputacao ilibada e de notério conhecimento, devendo ser
atendidos, alternativamente, um _dos requisitos _das alineas
“a”, “b” e “c” do _inciso | e, cumulativamente, os requisitos
dos incisos Il e lll:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuagéo
da empresa publica ou da sociedade de economia mista ou em
area conexa aquela para a qual forem indicados em funcdo de
direcao superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes
cargos:

1. cargo de direcdo ou de chefia superior em empresa de porte ou
objeto social semelhante ao da empresa publica ou da sociedade
de economia mista, entendendo-se como cargo de chefia superior
aquele situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos ndo estatutarios
mais altos da empresa,;

2. cargo em comisséo ou funcdo de confianga equivalente a DAS-
4 ou superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuacéo da
empresa publica ou da sociedade de economia mista;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em
atividade direta ou indiretamente vinculada & area de atuacéo da
empresa publica ou sociedade de economia mista;

I - ter formacéo académica compativel com o cargo para o qual foi
indicado; e

lll - ndo se enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previstas
nas alineas do inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990, com as alteragdes introduzidas pela
Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010.

§ 1° O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias podera dispor sobre a contratacao de
seguro de responsabilidade civil pelos administradores.

§ 2° E vedada a indicacdo, para o Conselho de Administracdo
e paraadiretoria:

| - de representante do 6rgéo regulador ao qual a empresa publica
ou a sociedade de economia mista esta sujeita, de Ministro de
Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de
titular de cargo, sem vinculo permanente com o servigo publico, de
natureza especial ou de direcdo e assessoramento superior na
administragdo publica, de dirigente estatutario de partido politico e
de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da
federacéo, ainda que licenciados do cargo;
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Il - de pessoa que atuou, nos Ultimos 36 (trinta e seis) meses,
como participante de estrutura deciséria de partido politico ou em
trabalho vinculado a organizacdo, estruturacdo e realizacdo de
campanha eleitoral,

lIl - de pessoa que exerca cargo em organizacao sindical,

IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como
fornecedor ou comprador, demandante ou ofertante, de bens ou
servicos de qualquer natureza, com a pessoa politico-
administrativa controladora da empresa publica ou da sociedade
de economia mista ou com a propria empresa ou sociedade em
periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeag&o;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito
de interesse com a pessoa politico-administrativa controladora da
empresa publica ou da sociedade de economia mista ou com a
propria empresa ou sociedade.

§ 3% A vedacéo prevista no inciso | do § 2° estende-se também
aos parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das
pessoas nele mencionadas.

§ 4° Os administradores eleitos devem participar, na posse e
anualmente, de treinamentos especificos sobre legislacédo
societaria e de mercado de capitais, divulgacdo de informacdes,
controle interno, codigo de conduta, a Lei n®12.846, de 1°de
agosto de 2013 (Lei Anticorrupcao), e demais temas relacionados
as atividades da empresa publica ou da sociedade de economia
mista.

§ 5° Os requisitos previstos no inciso | do caput poderdo ser
dispensados no caso de indicagcdo de empregado da empresa
publica ou da sociedade de economia mista para cargo de
administrador ou como membro de comité, desde que atendidos
0s seguintes quesitos minimos:

| - 0o empregado tenha ingressado na empresa publica ou na
sociedade de economia mista por meio de concurso publico de
provas ou de provas e titulos;

Il - o empregado tenha mais de 10 (dez) anos de trabalho efetivo
na empresa publica ou na sociedade de economia mista;

Il - o empregado tenha ocupado cargo na gestdo superior da
empresa publica ou da sociedade de economia mista,
comprovando sua capacidade para assumir as responsabilidades
dos cargos de que trata o caput. (g.n.)

Devem os diretores, também, passarem pelo crivo da Lei

6.404/76, que dispOe sobre a Sociedade por Acdes:
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Art. 146. Poderdo ser eleitas para membros dos 6rgdos de
administragdo pessoas naturais, devendo os diretores ser
residentes no Pais.

§ 1°A ata da assembléia-geral ou da reunido do conselho de
administracdo que eleger administradores devera conter a
gualificacdo e o prazo de gestédo de cada um dos eleitos, devendo
ser arquivada no registro do comércio e publicada.

§ 2° A posse do conselheiro residente ou domiciliado no exterior
fica condicionada a constituicdo de representante residente no
Pais, com poderes para receber citagdo em acdes contra ele
propostas com base na legislagdo societaria, mediante procuragao
com prazo de validade que devera estender-se por, no minimo, 3
(trés) anos ap6s o término do prazo de gestdo do
conselheiro.

Art. 147. Quando a lei exigir certos requisitos para a investidura
em cargo de administracdo da companhia, a assembléia-geral
somente poderd eleger quem tenha exibido 0s necessarios
comprovantes, dos quais se arquivara cépia auténtica na sede
social.

8§ 1° Sao inelegiveis para os cargos de administracdo da
companhia as pessoas impedidas por lei especial, ou
condenadas por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou
suborno, concussdo, peculato, contra a economia popular, a
fé publica ou a propriedade, ou a pena criminal gue vede,
ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos.

8 2° Sdo ainda ineleqgiveis para os cargos de administracdo de
companhia aberta as pessoas declaradas inabilitadas por_ato
da Comissédo de Valores Mobiliarios.

§ 3° O conselheiro deve ter reputacéo ilibada, ndo podendo
ser eleito, salvo dispensa da assembléia-geral, aquele que:

| - ocupar cargos em sociedades que possam _ser
consideradas concorrentes no_mercado, em_ especial, em
conselhos consultivos, de administracdo ou _ fiscal;
e

Il - tiver interesse conflitante com a sociedade.

§ 4° A comprovacado do cumprimento das condi¢cBes previstas
no § 3%sera efetuada por meio de declaracdo firmada pelo
conselheiro eleito nos termos definidos pela Comissdo de
Valores Mobiliarios, com vistas ao disposto nos arts. 145 e
159, sob as penas dalei. (g.n.)

Pelo fato de a AGENCIA DE FOMENTO estar subordinada a

fiscalizagcdo do BACEN, seus administradores (conselheiros e diretores) devem ter seus

nomes previamente homologados pela referida autarquia antes de entrarem em exercicio, por

disposicdo da Lei n® 4.595/64, in verbis:
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Art. 32. As instituigbes financeiras publicas deverdo comunicar ao
Banco Central da Republica do Brasil a nomeacao ou a eleicdo de
diretores e membros de 6rgdos consultivos, fiscais e semelhantes,
no prazo de 15 dias da data de sua ocorréncia.

Art. 33. As institui¢Bes financeiras privadas deverdo comunicar ao
Banco Central da Republica do Brasil os atos relativos a eleicéo
de diretores e membros de 6érgdo consultivos, fiscais e
semelhantes, no prazo de 15 dias de sua ocorréncia, de acordo
com o estabelecido no art. 10, inciso X, desta lei.

8 1° O Banco Central da Republica do Brasil, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, decidira aceitar ou recusar o nome do
eleito, que ndo atender as condicdes a que se refere o artigo
10, inciso X, desta lei.

8 2° A posse do eleito dependera da aceitacdo a que se refere
0 paragrafo anterior.

§ 3° Oferecida integralmente a documentacédo prevista nas normas
referidas no art. 10, inciso X, desta lei, e decorrido, sem
manifestagdo do Banco Central da Republica do Brasil, o prazo
mencionado no § 1° deste artigo, entender-se-a ndo ter havido
recusa a posse. (g.n.)

No caso em apreco, o Impetrante restou aprovado como Diretor
Presidente da AGENCIA DE FOMENTO na data de 28/06/2018, conforme Comunicado n®

32.781/18, exarado pelo BANCO CENTRAL DO BRASIL (anexo).

Tal fato, somado que o art. 18 do Estatuto Social estabelece um
mandato de 03 (trés) anos para os membros da Diretoria Executiva, significa dizer que o

Impetrante esta legitimamente investido na funcdo de Diretor Presidente até o més de

agosto _do _ano_de 2020, conforme consta, inclusive, no proprio site da autarquia federal

bancéria (doc. anexo).

Nesse portico, valido ressaltar ainda que o BACEN editou a
vigente Resolugdo n° 4.122/2012, que estabelece requisitos e procedimentos para
constituicdo, autorizagdo para funcionamento, cancelamento de autorizagéo, alteragfes de
controle, reorganizagfes societarias e condigbes para o exercicio de cargos em 0rgaos
estatutarios ou contratuais das instituicbes que especifica, cujo Regulamento disciplina as
condicOes para o exercicio de cargos em 6Orgdos estatutarios ou contratuais das instituicoes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Veja-

se:
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Art. 1° A posse e 0 exercicio de cargos em 6rgaos estatutarios
ou__contratuais de instituicdes financeiras e demais
instituicées autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil sdo privativos de pessoas cuja eleicdo ou nomeacao
tenha sido aceita pela Autarquia, a guem compete analisar os
respectivos processos e tomar _as decis6es gue _considerar
convenientes ao interesse publico.

(..)

Art. 2° Sdo condicdes para o exercicio dos cargos referidos no art.
1°, além de outras exigidas pela legislacdo e pela requlamentacao

em vigor:

| - ter reputacgéo ilibada;

Il - ser residente no Pais, nos casos de diretor, de sbécio-
administrador e de conselheiro fiscal;

Il - ndo estar impedido por lei especial, nem condenado por crime
falimentar, de sonegacéo fiscal, de prevaricacdo, de corrupcao
ativa ou passiva, de concussao, de peculato, contra a economia
popular, a fé publica, a propriedade ou o Sistema Financeiro
Nacional, ou condenado a pena criminal que vede, ainda que
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos;

IV - ndo estar declarado inabilitado ou suspenso para o exercicio
de cargos de conselheiro fiscal, de conselheiro de administracéo,
de diretor ou de sécio-administrador nas instituicbes referidas no
art. 1° ou em entidades de previdéncia complementar, sociedades
seguradoras, sociedades de capitalizagdo, companhias abertas ou
entidades sujeitas a supervisdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios;

V - nao responder, nem qualquer empresa da qual seja
controlador ou administrador, por protesto de titulos, cobrancas
judiciais, emissdo de cheques sem fundos, inadimplemento de
obrigacdes e outras ocorréncias ou circunstancias analogas;

VI - ndo estar declarado falido ou insolvente;

VII - ndo ter controlado ou administrado, nos 2 (dois) anos que
antecedem a eleicdo ou homeacdo, firma ou sociedade objeto de
declaracdo de insolvéncia, liquidagdo, intervencado, faléncia ou
recuperacao judicial.

Paragrafo Unico. Nos casos de eleitos ou nomeados que nédo
atendam ao disposto no caput, incisos V a Vll, o Banco Central do
Brasil podera analisar a situacao individual dos pretendentes, com
vistas a avaliar a possibilidade de aceitar a homologacéo de seus
nomes.

Art. 3° Para avaliar o cumprimento, pelo eleito ou pelo nomeado,
do requisito estabelecido no art. 2°, inciso I, o Banco Central do
Brasil podera levar em conta as seguintes situagfes e ocorréncias:

| - processo crime ou inquérito policial a que esteja respondendo o
eleito ou o nomeado, ou qualquer sociedade de que seja ou tenha
sido, a época dos fatos, controlador ou administrador;
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Il - processo judicial ou administrativo que tenha relacdo com o
Sistema Financeiro Nacional;

Ill - outras situagBes, ocorréncias ou circunstancias analogas
julgadas relevantes pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. Na analise quanto aos parametros estipulados
neste artigo, o Banco Central do Brasil considerara as
circunstancias de cada caso, bem como o contexto em que ocorrer
a eleicdo dos pretendentes, com vistas a avaliar a possibilidade de
aceitar ou recusar seus nomes, tendo em vista o interesse publico.

Art. 4° Sem prejuizo dos demais documentos necessarios a
instrucdo do processo, os eleitos ou nomeados para cargos em
orgéos estatutarios ou contratuais das instituicdes referidas no art.
1° deveréo apresentar ao Banco Central do Brasil as autoriza¢des
descritas no art. 4°, inciso VII, do Anexo | desta Resolucédo e
declaragdo acerca de seu eventual enquadramento em quaisquer
das situacdes previstas nos arts. 2° e 3°, na forma a ser definida
pela Autarquia, observado o disposto no art. 8° desta Resolucéo.

Com base no compéndio de normas disciplinadoras acima,

compete exclusivamente ao BACEN autorizar a “posse” e o0 “exercicio” de

cargos/funcdes em 6rgaos estatutarios ou contratuais de instituicdes financeiras e

demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo préoprio BACEN, como é o caso da
AGENCIA DE FOMENTO DO TOCANTINS.

7

Noutras palavras, € dizer: a_composicdo das cadeiras da

Diretoria Executiva — dentre as quais, de Diretor Presidente — ndo depende, meramente,

de designios politicos, como deseja impor a Autoridade Coatora. Antes, existe um

processo legal tanto para se eleger um membro e homologar, tal escolha, perante a autarquia
bancaria, como, por consectéario logico, existe, também, um procedimento especifico a ser
observado no caso de destituicio do mesmo gestor, 0 que, a toda evidéncia, estd sendo

ignorado na espécie.

Além de todo esse aparato, o indicado enfrenta, ainda, uma
sabatina interna no Comité de Elegibilidade, por meio da qual sera avaliado se possui aptidao
técnica para ocupar a fungdo, com base na sua formacdo académica e/ou na experiéncia

profissional em cargos da mesma natureza e nos citados requisitos legais, para analisar se o
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postulante se enquadra nos critérios normatizados da politica de sucessao da Instituicdo, na
conformidade da Resolucdo CMN n° 4.538/2016".

Assim porque, repita-se: o Impetrante MAURILIO RICARDO
ARAUJO DE LIMA néo caiu de paraquedas na funcdo de Diretor Presidente da AGENCIA DE
FOMENTO. Sua aprovacao passou por rigorosos critérios definidos pelo BANCO CENTRAL,
orgdo competente para estabelecer condicbes para a posse e 0 exercicio de quaisquer
cargos de administracdo de instituicBes financeiras privadas, assim como para o exercicio de
quaisquer fungbes em érgdos consultivos, fiscais e semelhantes, segundo normas que forem
expedidas pelo Conselho Monetario Nacional (vide, nesse sentido, o art. 10, incs. IX, X,
alineas “a”, “f", e Xl, todos da Lei n® 4.595/64).

N&o seria ldgico, destarte, que o afastamento do Impetrante da
funcdo de Diretor Presidente estivesse relegada ao simples alvedrio do Governador do
Estado do Tocantins, por ndo_se qualificar a AGENCIA DE FOMENTO como 6rgdo ou

empresa estatal, e sim, como instituicdo financeira subordinada, fiscalizada e cujas

atividades sdo todas controladas pelo BACEN.

Cabe ao BACEN, unicamente, a fiscalizacdo das instituicoes
financeiras e a aplicacdo das penalidades cabiveis, conforme determina o inc. IX do art. 10 da
Lei 4.595/64, dispositivo que, em comunh&o com o art. 3° da Lei 6.024/74 e os arts. 89 e 90

da Lei 13.303/2016, ndo deixam duavidas de que o ato ora combatido € nulo de pleno direito,

nao podendo repercutir efeitos validos na ordem prética.

Por sinal, insistir na concretizacdo de tal ato, como vem sendo
feito pelo Sr. JOSE MESSIAS ALVES DE ARAUJO a mando da Autoridade Coatora —
valendo-se, inclusive, para isso, do uso de forca policial — caracteriza o delito de
Constrangimento llegal, tipificado no art. 146 do Cddigo Penal Brasileiro, bem como, e
principalmente, Usurpacdo de Funcdo Publica, crime definido no art. 328 do Estatuto

Repressor.

1 . T . . .. R .

Estabelece que as instituices financeiras e demais instituicbes autorizadas a operar pelo Banco Central
do Brasil devem implementar e manter politica de sucesséo de administradores, aplicavel aos cargos da alta
administracéo.
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b) Da ilegal intervencdo da Autoridade Coatora na Agéncia de Fomento do
Tocantins. Ato de competéncia exclusiva do Banco Central do Brasil e néo
justificavel na espécie. Nulidade. Impositiva.

Conquanto o ESTADO DO TOCANTINS — o que diverge de
“Governo do Estado do Tocantins — possua capital investido na AGENCIA DE FOMENTO, tal
fato ndo chancela que a Autoridade Coatora, valendo-se de métodos que em nada divergem
das praticas herméticas da ditadura militar, intervenha na sociedade, com o desiderato de

transforma-la em mais um de seus currais eleitorais.

Ora, a legislacdo aplicavel é precisa ao conferir ao BANCO
CENTRAL DO BRASIL, e unicamente a esta autarquia especializada, o direito de intervir em
instituicoes financeiras privadas e as publicas ndo federais, assim como as cooperativas de
crédito.

E o que diz o art. 3° da Lei 6.024/74, in verbis transcrito abaixo:

Art. 3° A _intervencdo sera decretada ex officio _pelo Banco
Central do Brasil, ou por solicitacdo dos administradores da
instituicdo - se o _respectivo estatuto |hes conferir _esta
competéncia - com indicacdo das causas do pedido, sem
prejuizo da responsabilidade civil e criminal em que incorrerem os
mesmos administradores, pela indica¢éo falsa ou dolosa. (g.n.)

Na hipotese em apreco, a “intervencdo” ndo s6 nado restou
solicitada ao BACEN, como fora determinada por uma autoridade absolutamente

incompetente, a qual, ao arrepio da legislacdo constitucional e infraconstitucional, esta a

desrespeitar a autoridade da entidade maxima no Brasil em se tratando de instituicoes
financeiras.

Trata-se de uma aberracao juridica sem precedentes na histéria
da AGENCIA DE FOMENTO DO TOCANTINS, criada no ano de 2002 pela Lei Estadual n°
1.298/2002.

Com efeito, jamais a sociedade, por seus Diretores e
Conselheiros, viu-se tao ultrajada nos seus direitos, o que de forma alguma pode ser admitido

por esse Egrégio Tribunal.
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Além de violado o art. 3° da Lei 6.024/74, restam, ainda, feridos
de morte os arts. 89 e 90 da Lei 13.303/2016, a qual dispde sobre o estatuto da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nos termos dos referidos dispositivos legais, o exercicio da
supervisdo por vinculacdo da empresa publica ou da sociedade de economia mista, pelo

orgdo a que se vincula, ndo pode ensejar a reducdo ou a supressao da autonomia

conferida pela lei especifica que autorizou a criacdo da entidade supervisionada ou da

autonomia inerente a sua natureza, nem autoriza a ingeréncia do supervisor em sua

administracdo e funcionamento, devendo a supervisdo ser exercida nos limites da

legislacdo aplicavel (art. 89).

Outrossim, as acdes e deliberacdes do 6rgdo ou ente de controle

ndo podem implicar interferéncia na gestdo das empresas publicas e das sociedades

de economia mista a ele submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas

competéncias ou na definicdo de politicas publicas (cf. art. 90).

In casu, ndo sé a interferéncia existe como o préprio ato coator
utiliza-se do vocabulo “intervencao” para fundamentar o ilegitimo afastamento do Impetrante

da sua funcéo, veja-se:

DECRETA:

Art. 1° E determinada a intervencdo na_gestdo da
Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins S.A. —
FomenTO, afastando, preventivamente, MAURILIO
RICARDO ARAUJO DE LIMA do exercicio da funcdo de
Diretor-Presidente até que a Assembleia Geral delibere
sobre nova escolha para o provimento do respectivo
cargo. (g.n.)

Mas ndo seria, primeiro, a intervengcdo um ato privativo do
BACEN, em se tratando de instituicdes financeiras?! E, depois, a propria ingeréncia na
administragdo, afastando-se Diretores nomeados pela autarquia bancaria e nomeando outros,
‘escolhidos” pela Autoridade Coatora, ndo se trataria de ato, igualmente, privativo da

autarquia bancaria?!
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Veja-se, portanto, tratar-se de ato totalmente teratologico e
desprovido de competéncia, impassivel, como ja referido, de gerar efeitos, ante sua integral

nulidade.

[ll. DO PEDIDO LIMINAR:

Estéo presentes os dois requisitos exigidos pelo art. 7°, inciso I,
da Lei do Mandado de Seguranca para a concessdo da medida liminar, ou seja, a relevancia

do pedido e a perigo da demora.

A relevancia do fundamento invocado reside nos argumentos
faticos e juridicos acima escritos, os quais dao conta de que existe o bom direito ora
vindicado, em especial pela violacdo, por parte da Autoridade Coatora, do art. 3° da Lei
6.024/74, bem como, dos arts. 89 e 90 da Lei 13.303/16, do art. 1°, caput, da Resolugcédo n°
4.122/2012, do Banco Central do Brasil, e do

O periculum in mora, por sua vez, afigura-se patente, uma vez
gue, na hipotese de indeferimento da liminar adiante formulada, a natural demora do processo
causara a impossibilidade de funcionamento da AGENCIA DE FOMENTO DO TOCANTINS,
porquanto compete ao Diretor Presidente, funcdo da qual restou afastado ilegalmente o
Impetrante, a pratica de atos como, dentre outros: | — representar a Agéncia de Fomento em
juizo ou fora dele, diretamente ou por mandatarios com poderes especificos; Il —
superintender e dirigir os negdcios da Agéncia de Fomento, exercendo todos os poderes
conferidos pelo Estatuto ou por deliberacdo do Conselho de Administracdo, mesmo aqueles
delegados aos demais membros da Diretoria Executiva ou da competéncia destes; Il —
coordenar as atividades juridicas, de comunicacao social, planejamento, normas, produtos e
ouvidoria; IV — presidir as reunides da Diretoria Executiva, etc. (vide, nesse sentido, art. 20 do

Estatuto Social).

Ainda em razdo do ato abusivo de poder, se perpetuado,
ocasionara a concretizagdo de anomalia juridica que atenta contra a competéncia do BANCO
CENTRAL DO BRASIL, consoante dispositivos ja citados no decorrer deste writ, em protecédo
de interesses vis e politiqueiros de baixa extracao praticados pela Autoridade Coatora, o que
evidentemente atenta contra os principios inseridos na Constituicdo Federal, ex vi, por
exemplo o direito dado a todo cidadao de néo ser obrigado a fazer nada sendo em virtude
de lei (CF/88, art. 5°, inc. II).
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Presentes os requisitos legais, requer _a Vossa Exceléncia o

deferimento da competente medida liminar, in initio litis e inaudita altera parte, para

declarar a nulidade do ato combatido, assequrando-se ao Impetrante a leqgitimidade,

exercicio e os poderes inerentes a funcdo de Diretor Presidente, na AGENCIA DE
FOMENTO DO ESTADO DO TOCANTINS, consoante mandato aprovado pelo BANCO
CENTRAL DO BRASIL, até o més de agosto do ano de 2020.

Requer, nesse sentido, seja declarada nulo o Decreto n°

5.881/18, no que tange a decretacdo de intervencao por parte do Governador do Estado

do Tocantins na AGENCIA DE FOMENTO, bem como, com relacdo ao afastamento do

Impetrante da funcdo de Diretor Presidente e no tocante & nomeacdo do Sr. JOSE
MESSIAS ALVES DE ARAUJO como Diretor Presidente, atos esses, como exaustivamente

repisado nas linhas pretéritas, todos de competéncia privativa do BANCO CENTRAL DO
BRASIL.

Releva observar que ndo haverd prejuizo a Administracao,
porquanto o0 BANCO CENTRAL, em entendendo pertinente, pode, a qualquer momento,
inclusive ex officio, intervir na administracdo da AGENCIA DE FOMENTO, desde que haja
razdes fundamentadas para tanto — o que evidentemente ndo se espera —, prerrogativa legal

gue Ihe assiste, consoante art. 3° da Lei 6.024/74.

IV. DO PEDIDO DEFINITIVO E REQUERIMENTOS:

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) a confirmacdo do pedido liminar, nos termos em que

requestado;

b) aprocedéncia do mandamus, concedendo-se a sequranca
em _definitivo para DECLARAR NULO O DECRETO
5.881/18, assinado pelo Governador do Estado do

Tocantins, consequentemente anulando-se seus efeitos, e

de forma a assequrar o direito liguido e certo do

Impetrante  de exercer seu mandato como Diretor
Presidente da AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DO
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TOCANTINS, consoante aprovado pelo BANCO CENTRAL
DO BRASIL, até o més de agosto do ano de 2020;

c) deferida a liminar, sejam notificados os coatores, para que
prestem as informacdes que julgarem necessarias, no prazo
de 10 dias;

d) aintimacdo do llustre representante do Ministério Publico com
atuacdo perante essa Corte, na forma do art. 12 da Lei
12.016/19/

e) ajunta das provas pré-constituidas, anexas;

f) a tramitagdo com prioridade, consoante art. 20 da Lei
12.016/09.

Déa-se a causa o valor de R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e

guatro reais), meramente para efeitos fiscais.

Termos em que pede e espera deferimento.

Palmas, 20 de novembro de 2018.
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