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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DE
UMA DAS VARAS DOS FEITOS DAS FAZENDAS E
DOS REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE
PALMAS, TO.

“E por isso, Senhores Ministros, que a concepgio republicana de
poder mostra-se absolutamente incompativel com qualquer
pratica governamental tendente a restaurar a inaceitavel teoria
do Estado patrimonial. Com o objetivo de proteger valores
fundamentais, Senhor Presidente, tais como se qualificam aqueles
consagrados nos principios da transparéncia, da igualdade, da
moralidade e da impessoalidade, o sistema constitucional
instituiu normas e estabeleceu diretrizes destinadas a obstar
praticas que culminem por patrimonializar o poder
governamental, convertendo-o, em razdo de uma inadmissivel
inversao dos postulados republicanos, em verdadeira “res doméstica”,
degradando-o, assim, a condigdo subalterna de instrumento de
mera dominagao do Estado, vocacionado, nao a servir ao
interesse publico e ao bem comum, mas, antes, a atuar como
incompreensivel e inaceitavel meio de satisfazer conveniéncias
pessoais e de realizar aspiragées governamentais e partidarias”.
Fragmentos do voto proferido pelo Ministro do STF Celso de Mello, na
Agédo Penal n° 470",

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, pelo
Promotor de Justica que esta subscreve, no exercicio de suas atribui¢des
constitucionais e legais, com fundamento no artigo 37, caput, da Constituicéo
da Republica, no art. 25, inciso |V, alinea “b”, da Lei n.° 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico), na Lei n.° 7.347/85 e no Codigo de Processo
Civil, vem, perante Vossa Exceléncia, ajuizar a presente

AGAO CIVIL PUBLICA DECLARATORIA DE NULIDADE
DE ATO ADMINISTRATIVO CUMULADA COM PEDIDO
DE TUTELA DE URGENCIA,

observado o rito ordinario previsto na Lei Federal n° 7.347/85,

'http://www.stf.jus.br/arguivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/AP470mCM.pdf
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contra

O ESTADO DO TOCANTINS, pessoa juridica de Direito
Publico Interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 01.786.029/0001-03, com sede
no Palacio Araguaia, situado a Praga dos Girassois, Palmas, TO, representado
por seu Procurador-Geral, Dr. Nivair Vieira Borges, que podera ser citado na
sede da Procuradoria-Geral do Estado, situada a Praga dos Girassois, s/n°,
Palmas, TO, pelas razdes de fato e de direito a seguir descritas.

1. SUMULA DA DEMANDA

A presente agao civil publica declaratéria de nulidade de ato
administrativo, tem por escopo obter o seguinte provimento jurisdicional:

1 — a DECLARAGAO DE NULIDADE da Portaria CCI n° 1.369
— DISP, de 16 de novembro de 2018, editada pelo Secretario-Chefe da Casa
Civil do Estado do Tocantins, Sr. Rolf Costa Vidal, publicada na edicdo n°
5.238, do Diario Oficial do Estado do Tocantins, consubstanciada na dispensa
de 12 (doze) Delegados Regionais de Policia de suas fung¢des
comissionadas (FCSP-9), os quais se encontravam lotados nas 12 (doze)
Delegacias Regionais, cujo ato fora praticado com abuso e desvio de poder,
finalidade e inexisténcia de motivos, haja vista que integrantes da Policia Civil
do Estado do Tocantins estavam efetuando investigagdes e operagdes policiais
de combate e repressao aos crimes contra as administragdes publicas estadual
e municipal, as quais estavam contrariando interesses escusos de agentes
politicos dos Poderes Executivos e Legislativo desta Unidade Federativa;

2 — a DECLARAGAO DE NULIDADE da Portaria CCI N° 1.371
— EX, de 16 de novembro de 2018, editada pelo Secretario-Chefe da Casa Civil
do Estado do Tocantins, Sr. Rolf Costa Vidal, publicada na edi¢do n°® 5.238, do
Diario Oficial, no que se refere as exoneragdes das servidoras publicas
Ana Carolina Donato Bossonaro, Ananda Dalessandro Gomes e Maria
Julia Gomes Saturnino, as quais se encontravam lotadas na Delegacia de
Repressao aos Crimes de Maior Potencial Contra a Administragdo Publica do
Estado do Tocantins — DRACMA, cujo ato fora praticado com abuso e desvio
de poder, finalidade e inexisténcia de motivos, haja vista que integrantes da
Policia Civil estavam efetuando investigacoes e operagdes policiais de combate
e repressao aos crimes contra as administragdes publicas estadual e municipal,
as quais estavam contrariando interesses escusos de agentes politicos dos
Poderes Executivos e Legislativo desta Unidade Federativa.
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2. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade ativa do Ministério Publico, revela-se
inequivoca®para a defesa do patrimdnio publico e social (seja na acepgao
material — ressarcimento dos prejuizos pecuniarios ao erario, seja na acepgao
imaterial — ofensa aos principios constitucionais da administragcdo publica,
inclusive por ato de improbidade administrativa) como no presente caso, que se
pretende desconstituir atos administrativos editados com desvio de finalidade,
de poder e inexisténcia de motivos, como forma dissimulada de se promover
retaliagao politica, em decorréncia de investigacoes e operagdes policiais
deflagradas com vistas ao combate a corrupgao no Estado do Tocantins, as
quais estavam contrariando interesse de agentes politicos integrantes dos
Poderes Executivo e Legislativo do Estado do Tocantins, em afronta aos
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos
no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

2.1. DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO DO
TOCANTINS - ATOS ADMINISTRATIVOS IMPUGNADOS,
EDITADOS EM NOME DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL

Segundo estabelece a lei processual, para postular em juizo é
necessario ter interesse e legitimidade (art. 17). Na esteira do texto legal ensina
Humberto Theodoro Junior® que “legitimados ao processo sdo os sujeitos
da lide, isto €, os titulares dos interesses em conflito. Sob outra nuance, a
legitimagao ativa cabera ao titular do interesse afirmado na pretenséo, e a
passiva ao titular do interesse que se opoe ou resiste a pretensao.

Nesse sentido, Arruda Alvim* preleciona que “estara legitimado
o autor quando for o possivel titular do direito pretendido, ao passo que a
legitimidade do réu decorre do fato de ser ele a pessoa indicada, em sendo
procedente a acao, a suportar os efeitos oriundos da sentenca”.

Partindo-se dessa premissa, impoe-se a manuteng¢ao do

20 entendimento adotado no acérdio recorrido ndo diverge da jurisprudéncia firmada no &mbito
deste Supremo Tribunal Federal, no sentido da legitimidade do Ministério Publico para propor
agao civil publica com o objetivo de defender o patriménio publico. Precedentes. Agravo
regimental conhecido e nao provido.(RE 642590 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 05/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014
PUBLIC 30-10-2014).
¥ (Curso de Direito Processual Civil, v. 1, 472 ed., Rio de Janeiro: Forense, pag. 68)
*(Cédigo de Processo Civil Comentado, 12 ed., v. |, pag. 319)
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Estado do Tocantins no polo passivo da presente demanda, pelo fato de que
o julgamento de procedéncia da acg&o, nos termos requeridos na inicial,
implicara a declaracdo de nulidade de atos administrativos editados em seu
nome, quais sejam a Portaria CCl n° 1.369 — DISP, de 16 de novembro de
2018 e a Portaria CCI n° 1.371 — EX, de 16 de novembro de 2018, ressoando
inequivoca a sua pertinéncia subjetiva.

3 — DA POSSIBILIDADE DE UTILIZ_A(}AO DA AGAO CIVIL
PUBLICA PARA DESCONSTITUICAO DE NULIDADE DE
ATO ADMINISTRATIVO

E cedico que, por ter a acgdo civil publica utilizacdo polivalente,
pode ser manejada para defesa dos mais diversos direitos, relativos ao meio
ambiente, consumidor, bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, por infragdo a ordem econdmica, urbanistica, e a
economia popular e, inclusive, para a defesa de qualquer outro interesse difuso
ou coletivo, como o patriménio publico e social®haja dano patrimonial ou n&o.

O ato administrativo impugnado deixa evidente a possibilidade
de utilizacdo da Acédo Civil Publica para sua desconstituicdo, a saber, a
Portaria CCI n°® 1.369 — DISP, de 16 de novembro de 2018 e a Portaria CCI n°
1.371 — EX, de 16 de novembro de 2018, ambas editada pelo Secretario-Chefe
da Casa Civil do Estado do Tocantins, Sr. Rolf Costa Vidal, conforme comprova
a edicao n° 5.238 do Diario Oficial, veiculado na mesma data.

O ato administrativo que culminou nas dispensas 12 (doze)
Delegados Regionais de suas fun¢gdes comissionadas e exoneracgao de 3 (trés)
servidoras publicas lotadas na DRACMA, ocorreu como forma de retaliagao
politica dissimulada, com flagrante abuso e desvio de poder, finalidade e
inexisténcia de motivos, em razdo de atuagao legal, combativa e eficiente de
Delegados de Policias lotados na Delegacia Regional de Araguaina e na
DRACMA, com a deflagracdo de investigagdes e operagbes policiais de
combate e repressido aos crimes contra as administragdes publicas estadual e
municipal. Essas investigagbes policiais contrariaram interesses de agentes
politicos dos Poderes Executivos e Legislativo desta Unidade Federativa, em
afronta aos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéncia
e indisponibilidade do interesse publico, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, sendo passiveis de desconstituicdo, em decorréncia da

>Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Lei n°
12.529, de 2011). (...) VIll — ao patriménio publico e social. (Incluido pela Lei n° 13.004, de

2014).
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nulidade, nos termos do art. 2°, alineas “d” e “e”, da Lei da Acéo Popular.

Nao por acaso, em data de 25 de outubro de 2018, o Plenario
do STF®, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 409356, sob a sistematica de
Repercussao Geral, firmou o entendimento de que o Ministério Publico tem
legitimidade para ajuizar A¢ao Civil Publica que vise anular ato administrativo
que importe lesdao ao patrimoénio publico, como in casu.

Nessa linha de intelecgao jurisprudencial, confira-se:

EMENTA — TJGO — DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CARENCIA DE ACAO.
IMPROPRIEDADE DA ACAO NAO CONFIGURADA. ATO
ADMINISTRATIVO NULO. PRESCRIGAO QUINQUENAL PARA A
PROPOSITURA DA AGCAO. INOCORRENCIA. SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. EFETIVACAO DO  SUBSTITUTO SEM
CONCURSO PUBLICO. ARTIGO 208 DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1967. ARTIGO 236, PARAGRAFO 3°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988. INVESTIDURA. NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO. DIREITO ADQUIRIDO INEXISTENTE. 1. A

Acdo Civil Publica é o meio apropriado para pleitear-se a
anulacao de ato administrativo que, na vigéncia do atual
ordenamento constitucional, especificamente, defere investidura

de substituto na titularidade de serventia extrajudicial, sem a
realizacdao de concurso publico de provas e titulos, uma vez que
a referida agcdo é o modo eficaz para defesa dos direitos
tutelados pela Constituicdo Federal. 2. Ndo ha que se falar em
prescricdo quinquenal para a propositura da agao civil publica
ajuizada com a finalidade de ver declarada a nulidade de ato
administrativo eivado de vicios de inconstitucionalidade (...)
REMESSA NECESSARIA E APELACAO CONHECIDAS E
DESPROVIDAS. (TJGO, DUPLO GRAU DE JURISDICAO 243800-
47.2002.8.09.0051, Rel. DR(A). DELINTRO BELO DE ALMEIDA
FILHO, 52 CAMARA CIVEL, julgado em 19/09/2013, DJe 1399 de
02/10/2013).

A existéncia dos microssistemas processuais de tutela coletiva
em nosso ordenamento juridico, permitindo a completa interagao entre a Lei
da Acao Popular com a da Lei da A¢ao Civil Publica, Codigo de Defesa do
Consumidor, etc, é reconhecida em diversas searas de direitos coletivos,
de forma que os seus instrumentos podem ser utilizados com o escopo de
propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Conforme reiteradamente vem decidindo o Superior Tribunal de
Justica’, é patente a possibilidade de utilizagdo de instrumentos da Lei da Agdo

Shittp://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=393803
"(AgInt no REsp 1379659/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
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Popular como fonte do microssistema processual de tutela coletiva,
prevalecendo, inclusive, sobre disposi¢des gerais do Codigo de Processo Civil.

O art. 2° alinea “a”, na forma do paragrafo unico, “d”, da Lei
Federal n® 4.717/65 — Lei da Agao Popular, preconiza que sdo nulos os atos
lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no dispositivo, verifica-se
quando a matéria de fato ou de direito em que se fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido.

Por seu turno, o art. 2°, alinea “e”, na forma do paragrafo unico,
“e”, da Lei Federal n° 4.717/65, estabelece que s&o nulos os atos lesivos ao
patrimdénio das entidades mencionadas no dispositivo, nos casos de desvio de
finalidade, que se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

No caso em aprego, os atos administrativos impugnados, a
saber, a Portaria CCl n° 1.369 — DISP, de 16 de novembro de 2018 e a
Portaria CCI n° 1.371 — EX, de 16 de novembro de 2018, foram editados com
abuso, desvio de poder e finalidade, além da inexisténcia de motivos, em
razao de atuacéo legal, combativa e eficiente de Delegados de Policias lotados
na Delegacia Regional de Araguaina e na DRACMA, com a deflagracao de
investigacdes e operagdes policiais de combate e repressao aos crimes contra
as administragdes publicas estadual e municipal. Essas investigagdes policiais
contrariaram interesses de agentes politicos dos Poderes Executivos e
Legislativo desta Unidade Federativa

O administrativista José dos Santos Carvalho Filho®, de forma
elucidativa, discorre sobre a invalidacdo/nulidade dos atos administrativos,
como no caso em debate. A propdsito, confiram-se:

No elemento finalidade, o vicio consiste na pratica de ato
direcionado a interesses privados, e nao ao interesse publico,
como seria o correto (desvio de finalidade). Ocorre tal vicio, por
exemplo, quando, entre varios interessados, o agente confere
autorizacdo apenas aquele a quem pretende beneficiar. Aqui ha a
violagéo também do principio da impessoalidade.

[...]

No que toca ao elemento motivo, o vicio pode ocorrer de trés
modos, muito embora a Lei no 4.717/1965 s6 se refira a
inexisténcia dos motivos (art. 2°, paragrafo unico, “d”): (10)
inexisténcia de fundamento para o ato; 160 (2°) fundamento
falso, vale dizer, incompativel com a verdade real; (3°

em 28/03/2017, DJe 18/04/2017).
8Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. P— 31. ed. rev.,, atual. e
ampl. — Sao Paulo: Pgs. 155/156, Atlas, 2017.
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fundamento desconexo com o objetivo pretendido pela
Administragao. Se o agente pratica o ato sem qualquer razdo, ha
vicio no elemento “motivo”. O mesmo sucede se baseia sua
manifestagdo de vontade em fato que ndo existiu, como, v. g., se o
ato de cassagdo de uma licenga é produzido com base em
determinado evento que n&o ocorreu.

Exemplo da terceira modalidade desse vicio é aquele em que o
agente apresenta justificativa que nao se coaduna com o
objetivo colimado pelo ato.

Desta forma, no presente caso, revela-se indene de duvidas a
possibilidade de se manejar acao civil publica com a finalidade de se
desconstituir ato administrativo eivado de nulidade.

4. DOS FATOS

Em data de 19 de novembro de 2018, o Ministério Publico do
Estado do Tocantins instaurou o Inquérito Civil Publico n® 2018.0009895, tendo
por objeto o seguinte:

1 — apurar eventual ocorréncia de ato de improbidade administrativa,
tipificado no art. 11, caput e inciso |, da Lei Federal n°® 8.429/92, por agente(s)
politico(s) integrante(s) do Poder Executivo do Estado do Tocantins, consubstanciado
na exoneracao do Delegado de Policia Regional, Bruno Boaventura Mota, levada a
efeito e publicada no Diario Oficial do Estado do Tocantins do dia 16 de novembro de
2018, com possivel desvio de finalidade e com violagéo aos principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade;

2 — apurar eventual ocorréncia de ato de improbidade administrativa,
tipificado no art. 11, caput e incisos |, da Lei Federal n° 8.429/92, por agente(s)
politico(s) integrante(s) do Poder Executivo do Estado do Tocantins, consubstanciado
nas exoneragdes das servidoras Ana Carolina Donato Bossonaro, Ananda
Dalessandro Gomes e Maria Julia Gomes de Saturnino, as quais se encontravam
lotadas na Delegacia Especializada no Combate aos Crimes contra a Administragéao
Publica (DRACMA), levadas a efeito e publicadas no Diario Oficial do Estado do
Tocantins do dia 16 de novembro de 2018, com possivel desvio de finalidade e com
violagao aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade.

Em data de 16 de novembro de 2018, o Secretario-Chefe da
Casa Civil do Estado do Tocantins, Sr. Rolf Costa Vidal, editou a Portaria CCI
N° 1.369 - DISP, publicada e veiculada no Diario Oficial n° 5.238,
dispensando 12 (doze) Delegados Regionais de Policia de suas fungoes
comissionadas, os quais se encontravam lotados nas 12 (doze) Delegacias
Regionais, como se destaca, in verbis:
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PORTARIA CCI N® 1.369 - DISF, DE 16 DE NOVEMERO DE 2018.

0 SECRETARIO-CHEFE DA CASA CIVIL, no uso da atribuicho
que lhe confere o art. 1°, inciso |, do Decreto 2.919, de 2 de janeiro de
2007, e com estrita observancia ao disposto no art. 73, inciso WV, alinea
“a", da Lei Federal 9 504, de 30 de setembro de 1997, resolve

DISPEMSAR

da Fungao Comis sicnada de Delegad o Regional de Policia Civil - FCSP-8,
0% senidores adiante indicados, lotados na Secretaria da Seguranca
Piblica:

ABELICE ABADIADA CUNHA OLIYVEIRA, matricula 528708-4,
ADRIANMD CARRASCO DOS SANTOS, matricula 1177986-1,
AFONSO JOSEAZEVEDO DE LY RAFILHO, matricula 1125 1688-1,
BRUNO BOAVEMNTURA MOTA, matricula 11589515-1;
CLECYWS ANTONIC DE CASTRO ALVES, matricula 316304-2,
EDUARDOD MORAIS ARTIAGA, matricula 303773-1;

JOSE ANTONIO DA SILVA, matricula 588631-1;

LUCELIA MARIAMARQUES BENTO, matricula B47282-2;

. OLODES MARIA DE OLIVEIRAFREITAS, matricula 780860-1;
10. RAIMUNDA BEZERRA DE SOUZA, matricula 884075-3;

11. TIAGD DANIEL DE MORAES, matricula 280376-1,

12, WAGHER RAYELLY PEREIRA SIQUEIRA, matricula T2385-3.

Rolf Costa Vidal
Secretaro-Chefe

0 TN Bt pa

Em data de 16 de novembro de 2018, o Secretario-Chefe da
Casa Civil do Estado do Tocantins, Sr. Rolf Costa Vidal, editou a Portaria CCI
n°® 1.371 — EX, veiculada no Diario Oficial n® 5.238, exonerando as servidoras
publicas Ana Carolina Donato Bossonaro, Ananda Dalessandro Gomes e
Maria Julia Gomes de Saturnino, as quais se encontravam lotadas na
Delegacia de Repressdo aos Crimes de Maior Potencial Contra a

Administracdo Publica do Estado do Tocantins — DRACMA., in verbis:
PORTARIA CCI N° 1.371 - EX, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2018.

0O SECRETARIO-CHEFE DA CASA CIVIL, nouso da atribuicio
que Ihe confere o art. 12, incizo |, do Decreto 2.919, de 2 de janeino de
2007, e com estrita observancia ao disposto no art. 73, inciso W, alinea
“a’, da Lei Federal 9.504, de 30 de setembro de 1997, resolve

EXONERAR

de suas fungbes, nos cangos de provimento em comissao especificados,
da Secretaria da Administragdo, redistribuidos para a Secretara da
Seguranca Pablica:

ADAD RIBEIRO DO S SANTOS, Assessor Especial X - AE-9,

AMA CAROLINA DONATD BOSEOMARD, Assessor Especial VIl -
AE-T, )

AMANDA DALESSANDRD GOMES, Assessor Especial VIl - AE-T,
DAYANNAMARCELLE COSTA PEREIRA, Assessor Especial X|- AE-11;
DENISA PEREIRA DE CARVALHO GAMA DE CASTRO, Assessor
Especial X - AE-10;

MARLA JULIA GOMES SATURMIND, Assessor Especial VIl - AE-T;
SALVADOR MENMDES OLIVEIRA, Assessor Especial X - AE-10.

HE e P

Relf Costa Vidal
Secretaro-Chefe

Restou apurado que os atos administrativos impugnados, a
saber, a Portaria CCl n° 1.369 — DISP, de 16 de novembro de 2018 e a
Portaria CCl n° 1.371 - EX, também de 16 de novembro de 2018, foram

editadas pelo Secretario-Chefe da Casa Civil do Estado do Tocantins, Senhor
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Rolf Costa Vidal, veiculadas no Diario Oficial n°® n° 5.238, tendo como
motivagao®, a alegagdo de que o Poder Executivo do Estado do Tocantins
procederia reformulagdo administrativa objetivando o equilibrio das contas
publicas e o atendimento ao limite de despesas com pessoal.

Ocorre que, do ponto de vista fatico, constata-se facilmente que
esses argumentos, além de se revelarem frageis, ndo gozam de plausibilidade,
haja vista que foi apenas uma forma dissimulada que o ente publico
encontrou para dar aparéncia de legalidade e legitimar a dispensa dos
Delegados de Policia de Civil das fungdes de comissionadas que as exerciam,
assim como as exoneragdes dos cargos de provimento em comissao ocupados
por servidoras publicas lotadas na DRACMA.

Essa retaliacdo sobreveio apds a atuacao legal, combativa e
eficiente de Delegados de Policias lotados na Delegacia Regional de Araguaina
e na DRACMA, com a deflagragdo de investigacdes e operagdes policiais de
combate e repressdo aos crimes contra as administragdes publicas estadual e
municipal. Essas investigagdes policiais contrariaram interesses de agentes
politicos dos Poderes Executivos e Legislativo desta Unidade Federativa.

Por assim ser, ndo resta alternativa, ao Ministério Publico,
sendo ajuizar a presente Agao Civil Publica Declaratéria de Nulidade de Atos
Administrativos, com vistas a resguardar os principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e indisponibilidade do interesse publico,
previstos no art. 37, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

41 - BREVE NOTAS INTRODUTORIAS A RESPEITO DA
AMIZADE INEQUIVOCA ENTRE O SECRETARIO-CHEFE DA
CASA CIVIL, ROLF COSTA VIDAL, E O DEPUTADO ESTADUAL
OLYNTHO NETO, COMO NOGAO DOS SINTOMAS
EVIDENCIADORES DO DESVIO DE FINALIDADE, PODER E
VIOLAGAO A TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES

Em data de 24 de agosto de 2012, o Sr. Rolf Costa Vidal, por
indicagcao do entao Secretario da Juventude do Estado do Tocantins,
Olyntho Neto, foi nhomeado para exercer o cargo de Chefe da Assessoria
Juridica, no mencionado 6rgao estatal, evidenciando os lagos de confianga,
conforme comprova o Ato n® 1.832 — NM, publicado a pg. 03, do Diario Oficial

*https://clebertoledo.com.br/politica/crise-na-seguranca-em-nota-governo-eleva-o-tom-e-diz-
gque-cargos-em-comissao-e-prerrogativa-exclusiva-do-governador/

202 NORTE, AV. LO 4, CONJ. 1, Lotes 5 e 6 — Plano Diretor Norte — CEP 77.006-218
PALMAS-TO — Fone: (63) 3216-7509
e-mail: prom09acap@mpto.mp.br


https://clebertoledo.com.br/politica/crise-na-seguranca-em-nota-governo-eleva-o-tom-e-diz-que-cargos-em-comissao-e-prerrogativa-exclusiva-do-governador/
https://clebertoledo.com.br/politica/crise-na-seguranca-em-nota-governo-eleva-o-tom-e-diz-que-cargos-em-comissao-e-prerrogativa-exclusiva-do-governador/

MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

9? PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL 10

Estadual, veiculado em data de 28 de agosto de 2012 (doc. anexo).

Em data de 05 de junho de 2014, com a
desincompatibilizacdo do entdo Secretario da Juventude do Estado do
Tocantins, Olyntho Neto, para disputar as elei¢des gerais em 2014, ao cargo de
Deputado Estadual, houve a indicagao do Sr. Rolf Costa Vidal para exercer o
cargo de Secretario da Juventude do Estado do Tocantins, a partir de 14 de
maio de 2014, conforme comprova o Ato n° 778 — NM, publicado a pg. 09, do
Diario Oficial do Estado do Tocantins (doc. anexo).

Apds a eleicdo de Olyntho Neto ao cargo de Deputado
Estadual, o senhor Rolf Costa Vidal foi nomeado por indicagéo do parlamentar,
para ocupar o cargo de Chefe da Assessoria Especial de Gabinete da
Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, conforme
comprova o Decreto Administrativo n°® 331/2015, publicado as pgs. 13/14, do
Diario Oficial Legislativo, veiculado em data de 11 de margo de 2015 (doc.
anexo).

Nesse lapso, o senhor Rolf Costa Vidal também ocupou a
Chefia de Gabinete do Deputado Olyntho Neto, conforme comprova a
Comunicacao Interna n° 025/2016 — GDON, publicado a pg. 12, do Diario
Oficial Legislativo, veiculado em data de 12 de abril de 2016 (doc. anexo).

Em data de 03 de junho de 2016, o Deputado Estadual
Olyntho Neto indicou o senhor Rolf Costa Vidal para ocupar o cargo de
Assessor Legislativo das Comissées Permanentes da Assembleia Legislativa
do Estado do Tocantins, conforme comprova o Decreto Administrativo n°
466/2016, publicado no Diario Oficial Legislativo n® 2337 (doc. anexo).

Em data de 25 de abril de 2017, o Deputado Estadual
Olyntho Neto, indica o Sr. Rolf Costa Vidal para ocupar o cargo de
Assessor Legislativo das Comissées Permanentes da Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins, conforme comprova o Decreto
Administrativo n°® 757/2016, publicado a pg. 07, do Diario Oficial Legislativo,
com efeito retroativo ao dia 17 de agosto de 2016.

Em data de 01 de fevereiro de 2017, o Deputado Estadual
Olyntho Neto indicou o senhor Rolf Costa Vidal para ocupar o cargo de
provimento em comissao de Assessor Juridico da Assembleia Legislativa
do Estado do Tocantins, conforme comprova o Decreto Administrativo n°
122/2017, publicado a pg. 04, do Diario Oficial Legislativo, veiculado em data
de 14 de fevereiro de 2017.

202 NORTE, AV. LO 4, CONJ. 1, Lotes 5 e 6 — Plano Diretor Norte — CEP 77.006-218
PALMAS-TO — Fone: (63) 3216-7509
e-mail: prom09acap@mpto.mp.br



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

92 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL 11

Em data de 27 de margo de 2018, o Sr. Rolf Costa Vidal foi
nomeado para ocupar o cargo de provimento em comissdo de Secretario-
Chefe da Casa Civil do Estado do Tocantins, conforme comprova o Ato n° 341
— NM, publicado a pg. 01, da edigdo n° 5.079 do Diario Oficial Estadual, sendo,
inclusive, considerado como integrante do nucleo duro™ da atual gesto.

De se consignar ainda que o Deputado Estadual Olyntho
Neto, antes do escéandalo do lixo hospitalar de Araguaina, consistente no
depdsito clandestino de aproximadamente 200 toneladas de lixo hospitalar em
condi¢cbes totalmente impréprias e inadequadas, era o lider do Governo na
Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins.

De se consignar ainda que, a edicdo dos atos
administrativos impugnados ocorreram, coincidentemente, logo apos a
deflagracdo de investigagcdes e operacdes policiais de combate e repressao
aos crimes contra as administragcées publicas estadual e municipal. Essas
investigacbes policiais contrariaram interesses de agentes politicos dos
Poderes Executivos e Legislativo desta Unidade Federativa, notadamente as
pessoas ligadas ao Deputado Estadual Olyntho Neto, inclusive alguns de
seus familiares.

Essa sucessao de fatos, de forma objetiva, demonstra que o
Secretario-Chefe da Casa Civil, Rolf Costa Vidal, responsavel pela edicdo e
assinatura dos atos administrativos impugnados, € homem de confianga do
Deputado Estadual Olyntho Neto.

A propésito do tema, o jurista José dos Santos Carvalho Filho",
consigna que o desvio de poder e de finalidade é conduta mais visivel nos atos
discricionarios.

Decorre desse fato a dificuldade na obtengao da prova efetiva
do desvio, sobretudo porque a ilegitimidade vem dissimulada sob a aparéncia
da perfeita legalidade. A despeito disso, José dos Santos Carvalho Filho', cita
licho de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, que assinala: “Trata-se,
pois, de um vicio particularmente censuravel, jA que se traduz em
comportamento soez, insidioso. A autoridade atua embugada em pretenso
interesse publico, ocultando dessarte seu malicioso designio.”

Para Carvalho Filho, “ainda que sem prova ostensiva, é

11Manual de direito admmlstratlvo / Jose dos Santos Carvalho Filho. P-31. ed rev., atual. e
ampl. — Sao Paulo: Pgs. 53/54, Atlas, 2017.
2\/ide item anterior
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possivel extrair da conduta do agente os dados indicadores do desvio de
finalidade, sobretudo a luz do objetivo que a inspirou”.

A propdsito do tema ainda, Cretella Junior®, também
reconhecendo a dificuldade da prova, oferece, entretanto, a nogao dos
sintomas denunciadores do desvio de poder. Chama sintoma “qualquer
traco, interno ou externo, direto, indireto ou circunstancial que revele a
distorcdo da vontade do agente publico ao editar o ato, praticando-o n&o
por motivo de interesse publico, mas por motivo privado”.

Nessa esteira de pensamento, como forma de se evidenciar os
sintomas denunciadores do desvio de poder e de finalidade no presente caso,
torna-se necessario consignar a amizade inequivoca entre o Secretario-Chefe
da Casa Civil, Sr. Rolf Costa Vidal, responsavel pela edicdo e assinatura dos
atos administrativos impugnados e o Deputado Estadual Olyntho Neto.

Os sintomas denunciadores do desvio de finalidade e de poder
se encontram presentes na vontade do agente publico ao editar os atos
impugnados e, no presente caso essa intengdo foi materializada, eis que o
Secretario-Chefe da Casa Civil, Sr. Rolf Costa Vidal, praticou os atos, n&o por
motivo de interesse publico, mas para atender pretensdo de natureza
meramente privada, com vistas a satisfazer os intentos de seu padrinho
politico, o Deputado Olinto Neto.

Esse fato, por si s6, inquina de nulidade os atos impugnados.

Verifica-se assim, que o Secretario-Chefe da Casa Civil, Rolf
Costa Vidal, responsavel pela edicdao e assinatura dos atos administrativos
impugnados, atuou com desprezivel e inaceitavel forma de satisfazer
conveniéncias pessoais e de pretensdes pessoais e partidarias.

4.2 — DOS INCOMODOS EVIDENCIADOS PELA CUPULA DO
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO ESTADO DO
TOCANTINS DECORRENTES DAS INVESTIGACOES E
OPERACOES DEFLAGRADAS PELA POLICIA CIVIL, COM
VISTAS AO COMBATE A CORRUPCAO E O NEXO DE
CAUSALIDADE COM OS ATOS ADMINISTRATIVOS
IMPUGNADOS — DESVIO DE FINALIDADE E DE PODER

Cumpre destacar que, conforme as valiosas palavras do

®Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. P—31. ed. rev,, atual. e
ampl. — Sao Paulo: Pgs. 53/54, Atlas, 2017.
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Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello, por ocasido da analise
da Pet 5700/DF, a investigagao policial penal traduz incontornavel dever
juridico do Estado e constitui, por isso mesmo, resposta legitima do Poder
Publico aos fatos eventualmente ilicitos que Ihes sdo apresentados.

Para o Ministro, a indisponibilidade da pretensao
investigatéria do Estado impede que os 6rgaos publicos competentes
ignorem aquilo que se aponta na “notitia criminis”, motivo pelo qual se
torna imprescindivel a apuracdo dos fatos noticiados, com o consequente e
necessario aprofundamento da investigacdo estatal, demonstrando, por
conseguinte, que independentemente de causar incbmodo ou ndo a cupula
governamental, a Autoridade Policial deve agir com vistas a elucidar os fatos.

Por outro lado, conforme comprova o Oficio n°® 304/2018 —
DRACMA, encaminhado ao Ministério Publico, em data de 29 de novembro de
2018, pelos Delegados de Policia Civil que atuam na Delegacia de Repressao
a Crimes de Maior Potencial Contra a Administracdo Publica — DRACMA, a
atuacao obrigatoria (dever de oficio), indisponivel e combativa das Autoridades
Policiais no que se refere ao combate a corrupcéao, vinha causando incobmodo a
cupula dos Poderes Executivo e Legislativo do Estado do Tocantins.

Conforme relatam os Delegados de Policia que atuam na
Delegacia de Repressao a Crimes de Maior Potencial Contra a Administragcao
Publica, em data de 03 de agosto de 2018, foi deflagrada a 2% Fase da
Operacgéao Jogo Limpo. Dentre os inumeros investigados que tiveram mandados
de prisdo temporaria/lbusca e apreensdao cumpridos em seu desfavor,
encontrava-se a pessoa de CLAYZER MAGONO DUARTE, a época assessor
especial do Gabinete do Governador do Tocantins (Ato 1244 NM — DOE 5158,
19.07.2018) e Secretario-Geral da agremiacao partidaria denominada PHS, o
qual tem o atual Governador, também como seu filiado.

Conforme asseveram os senhores Delegados de Policia
lotados na DRACMA, este fato causou incbmodo na cupula do Governo do
Estado do Tocantins, tendo o Secretario de Estado de Seguranga Publica, a
época da operagao policial, Sr. Delegado Deusiano Amorim, transmitido o
referido desconforto pessoalmente ao Delegado Titular Guilherme Rocha
Martins, indagando-o sobre as razdes que fundamentaram as medidas
cautelares, em nitida ingeréncia funcional.

Poucos dias apos a deflagracédo da 2° fase da Operagéo Jogo
Limpo, em data de 13/08/2018, toda a cupula da Secretaria de Seguranca
Publica — SSP (Secretario, Subsecretario e Delegado-Geral) foi exonerada.
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Com o recrudescimento das acdes de combate a corrupgao
ocorrida nos meses de outubro e novembro deste ano, em especial nos trés
episédios envolvendo diretamente o Deputado Estadual Olyntho Neto,
entdo lider do governo na Assembléia Legislativa, e alguns de seus familiares,
esse desconforto deixou de ser velado e passou a ser explicito.

Dentre as atuacdes policiais que ocasionaram maior incObmodo
a cupula dos Poderes Executivo e Legislativo do Estado do Tocantins, em data
de 01 de outubro de 2018, as vésperas do 1° turno das eleigdes, quando o
irm&o do Deputado Olyntho Neto, Senhor Luis Olinto Rotoli Garcia de Oliveira,
foi interceptado por uma equipe da Policia Civii em Araguaina, TO,
transportando uma mala com R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), utilizando-
se, para tanto, de um veiculo oficial locado pela Assembléia Legislativa, além
de se encontrar escoltado por 2 (dois) Policiais Militares que prestam servigos
na mencionada Casa Legislativa, em flagrante desvio de finalidade.

Em data de 23 de outubro de 2018, com o inicio da
denominada Operacédo Jogo Limpo na esfera estadual, foi encaminhado pela
Delegacia de Repressao a Crimes de Maior Potencial Contra a Administragcao
Pubica o Oficio no 239/2018-DRACMA a Secretaria de Educacgao, Juventude e
Esportes do Estado do Tocantins, requisitando copias integrais e as respectivas
prestacdes de contas dos convénios celebrados entre o Estado do Tocantins
com entidades do terceiro setor devidamente elencadas.

Um detalhe importante: todos os convénios sao custeados
com emendas de alguns Deputados Estaduais do Tocantins - as
denominadas emendas parlamentares.

Mas nao é so.

Em data de 12 de novembro de 2018, a Policia Civil de
Araguaina, TO, sob o comando do entdo Delegado Regional Bruno Boaventura
Mota, deflagrou a denominada “Operagao Expurgo”, ocasido em que foram
cumpridos mandados de busca e apreensao no Hotel e Escritério de Advocacia
do Sr. Jodo Olinto Garcia de Oliveira, pai do Deputado Estadual Olyntho Neto,
que empreendeu fuga com as supostas socias da empresa Sancil — Sanantonio
Construtora e Incorporadora LTDA, investigada por armazenamento
clandestino de cerca de 200 toneladas de residuos solidos hospitalares em um
galpdo no Distrito Agroindustrial de Araguaina, decorrente de contrato
administrativo de prestagao de servigos celebrado com o Estado do Tocantins,
com vistas ao recolhimento de residuo das unidades hospitalares (doc. anexo).
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Ademais, deve-se consignar que em data de 14 de novembro
de 2018, a DRACMA instaurou Inquérito Policial visando apurar crimes contra a
Administracdo Publica supostamente praticados pelo Deputado Estadual e
entdo lider do Governo na Assembléia, Olyntho Garcia de Oliveira Neto, em
virtude da utilizacdo do veiculo e servidores da Assembléia Legislativa no caso
da apreensdo da mala com R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) (doc. anexo).

Nesse caso, o inquérito policial foi instaurado a partir de
documentacdo encaminhada pelo Departamento de Policia Federal no
Tocantins. Assim, os Delegados de Policia lotados na DRACMA agiram no
estrito cumprimento do dever legal (doc. anexo).

Por seu turno, o Delegado Regional de Policia Civil de
Araguaina, Bruno Boaventura Mota, em resposta ao Ministério Publico,
assinala que, ao deflagrar investigagao que culminou na detengao de Luiz
Olinto Rotoli Garcia de Oliveira, irmao do Deputado Olyntho Neto, em data
de 01 de outubro de 2018, essa Autoridade Policial recebeu ligagcao
telefonica do entdo Secretario da Seguranca Publica do Estado do
Tocantins, Fernando Ubaldo, orientando-lhe a nao publicar qualquer
informacao sobre os fatos envolvendo o irmao do aludido parlamentar,
consignando, ainda, que o momento politico o recomendava a nao proceder
com a publicidade dos fatos investigatérios, consignando, ainda: “que o
Deputado envolvido era como um filho para o Governador”(doc. anexo).

E prossegue o entdo Delegado Regional de Policia Civil de
Araguaina, Bruno Boaventura Mota, no Oficio n® 148/2018 — 1° DRPC, que nos
dias que se seguiram a apreensao dos recursos eventualmente ilicitos, que se
encontravam de posse de Luiz Olinto Rotoli Garcia de Oliveira, irm&o do
Deputado Olyntho Neto, a Autoridade Policial em alusdo publicou na pagina
institucional da 12 Delegacia Regional de Policia de Araguaina, TO, o resultado
preliminar das diligéncias investigatérias, em carater meramente informativo,
ocasiao em que, de forma surpreendente e inusitada, foi contatado mediante
ligacdo telefonica, efetuada pelo entdo Subsecretario da Seguranga
Publica, Wlademir Costa Oliveira, alertando-o de maneira intimidatoria
que “o governo nao estaria satisfeito com sua conduta”, solicitando, ainda,
que efetuasse a exclusdo da postagem na rede social (doc. anexo).

Posteriormente, o entdo Delegado Regional de Policia Civil de
Araguaina, Bruno Boaventura Mota, ao deflagrar em data de 07 de outubro de
2018, a Operagdo Expurgo, no ambito da Circunscricdo Policial daquela
cidade, para apurar supostos ilicitos ambientais perpetrados por pessoas
ligadas ao Deputado Olyntho Neto, no episodio coloquialmente denominado
“‘Caso do Lixo Hospitalar’, sofreu uma injungao repugnante em seus
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trabalhos, chegando, inclusive, ao ponto de receber ligagao telefébnica do
entdo Secretario da Seguranga Publica, Fernando Ubaldo, que estaria
descontente com sua atuagado, além de contrariado por nao ter sido
“comunicado” da deflagragcdo da segunda fase da Operagdao Expurgo,
ocorrida em data de 12 de novembro de 2018, sendo convocado para uma
‘reunidao” no Palacio Araguaia, com nitido propésito intimidatério (doc.
anexo).

Por fim, em data de 16 de novembro de 2018, o entdo
Delegado Regional de Policia Civil de Araguaina, Bruno Boaventura Mota,
recebeu ligagao telefonica do Diretor de Policia do Interior, Marcio Girotto
Vilela, comunicando-lhe da sua dispensa da Fung¢ao Comissionada,
mencionando que a Administragao Superior da Policia Civil nada poderia
fazer, eis que se tratava de decisao exclusiva do Poder Executivo do
Estado do Tocantins, o que culminou no desligamento da fungao
comissionada de Delegado Regional de Araguaina, TO (doc. anexo).

N&o se pode ignorar, que os Delegados de Policia Regional,
sao primordiais para o funcionamento adequado das Circunscricdes Policiais,
pois exercem trabalho de gestdo e administracdo da Policia Civil nas regides
administrativas do Estado do Tocantins, por sinal, Unidade Federativa de
dimensdo continental, a exemplo da gestdo de pessoas, patriménio,
resolutividade de intercorréncias administrativas, organizagdo dos trabalhos,
coordenacao e suporte de operagdes decorrentes da atuagao.

Apods toda essa cadeia sucessiva de fatos objetivos, de forma
dissimulada e sob o fantasioso pretexto de contencdo de despesas, houve a
edicao dos atos administrativos impugnados, quais sejam a Portaria CCI
n° 1.369 — DISP, de 16 de novembro de 2018 e a Portaria CCI n° 1.371 - EX,
de 16 de novembro de 2018, publicadas na edicdo n° 5.238, do Diario Oficial
do Estado do Tocantins.

Importante consignar que os renomados docentes de Harvard,
Steven Levitsky e Daniel Zimblatt, asseveram no livro “Como as Democracias
Morrem™” que um dos elementos de governantes com viés ditatorial é a
captura daqueles agentes que tem a fungao de controle dos excessos, 0 que,
no caso brasileiro, pode ser creditado ao sistema de Justica e Fiscalizagao, a
qual se inclui a Policia Civil, imiscuindo-se no exercicio de suas atribuicoes
com o nitido propdsito de fazer injuncdes, embaracando as investigacbes que
contrariam os seus inconfessaveis propdsitos. E bem este o caso dos autos.

“https://www.metropoles.com/entretenimento/literatura/cinco-licoes-importantes-do-livro-como-
morrem-as-democracias
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5 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

5.1 — DA VIOLAGAO AOS PRINCIiPIOS DA LEGALIDADE,
MORALIDADE E IMPESSOALIDADE - DA
DESCONSTITUICAO JUDICIAL DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS IMPUGNADOS - PORTARIA CCI N°
1.369 — DISP, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2018 E DA PORTARIA
CClI N° 1371 - EX, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2018,
DECORRENTES DO DESVIO DE FINALIDADE EM SUA
CONFECGCAO - PRECEDENTES DO TRIBUNAIS
SUPERIORES

O art. 2°, paragrafo unico, “e” e seus dispositivos seguintes, da
Lei Federal n° 4.717/65, Lei da Agao Popular, estabelece que s&o nulos os atos
lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos
de desvio de finalidade, que “se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia.”

Por seu turno, o art. 2°, paragrafo unico, “d”, preconiza que sao
nulos, os atos lesivos ao patrimbnio das entidades mencionadas no artigo
anterior, decorrente da inexisténcia de motivos, quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido.

Conforme reiteradamente vem decidindo o Superior Tribunal de
Justica'™, é patente a possibilidade de utilizagdo da lei de regéncia da Agao
Popular (Lei 4.717/1965) como fonte do microssistema processual de tutela
coletiva, prevalecendo, inclusive, sobre disposi¢coes gerais do CPC.

A existéncia dos microssistemas processuais em nosso
Ordenamento Juridico, permitindo a completa interacdo entre a Lei da Acéao
Popular com a da Lei da Agéo Civil Publica, Codigo de Defesa do Consumidor,
etc, é reconhecida em diversas searas de direitos coletivos, de forma que os
seus instrumentos podem ser utilizados com o escopo de propiciar sua
adequada e efetiva tutela, conforme vem decidindo o STJ'®.

'*(AgInt no REsp 1379659/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe 18/04/2017).
'"*(REsp 1452660/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em

19/10/2017, DJe 27/04/2018).
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No presente caso, os atos administrativos impugnados, a
saber, Portaria CCI n°® 1.369 — DISP, de 16 de novembro de 2018 e a Portaria
CCI N° 1.371 — EX, de 16 de novembro de 2018, foram editadas e assinadas
pelo Secretario-Chefe da Casa Civil do Estado do Tocantins, Sr. Rolf Costa
Vidal, teriam como motivagao, a alegagao de que o ente federativo procederia
reformulag&o administrativa objetivando o equilibrio das contas publicas.

Ocorre que, do ponto de vista fatico, constata-se facilmente
que esse argumento, além de ser fragil, ndo goza de plausibilidade, eis
que foi apenas uma forma dissimulada que o ente publico encontrou para
dar aparéncia de legalidade e legitimar a dispensa dos Delegados de
Policia de Civil das fungdoes comissionadas que as exerciam, assim como
as exoneragdes dos cargos de provimento em comissdao das servidoras
publicas lotadas na DRACMA.

Essa retaliagdo se deve em razdo de atuacédo legal, combativa
e eficiente de Delegados de Policias lotados na Delegacia Regional de
Araguaina e na DRACMA, com a deflagragdo de investigacdes e operagdes
policiais de combate e repressao aos crimes contra as administragdes publicas
estadual e municipal, o que contrariou os interesses de agentes politicos
influentes.

Essas investigagdes policiais contrariaram interesses de
agentes politicos dos Poderes Executivos e Legislativo desta Unidade
Federativa, em afronta aos principios constitucionais da impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e indisponibilidade do interesse publico, previstos no art.
37, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, sendo passiveis
de desconstituicdo, em decorréncia da evidente nulidade, nos termos do art. 2°,
alineas “d” e “e”, da Lei da Agcao Popular.

Nao se pode ignorar ainda, que o dispéndio do Estado do
Tocantins decorrente das 12 (doze) fungbes comissionadas desempenhadas
por intermédio dos Delegados de Policia Civil Regionais, bem como em relagéao
aos 3 (trés) cargos de provimento em comissdo destinados a atender a
demanda da Delegacia de Repressado aos Crimes de Maior Potencial Contra a
Administracdo Publica do Estado do Tocantins — DRACMA, s&o insignificantes,
quando comparado com a circunstancia de que outros 6rgaos, que ndo gozam
da mesma relevancia juridica e social da Policia Civil, ndo sofreram com essa

tdo decantada politica de reducéo de despesas deflagrada pelo ente federativo.

Lado outro, em data de 05 de dezembro de 2018, foi publicado
as pgs. 39/41, da edi¢ao n° 5.251, do Diario Oficial Estadual, veiculado na data

em alusdo, a PORTARIA SSP N° 1267, editada pelo Secretario Interino da
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Seguranga Publica do Estado do Tocantins, Heber Luis Fidelis, estabelecendo
0 novo organograma dos orgéos da Policia Civil, em que, na contramao da
Convenc¢ao de Mérida, aprovada pelo Congresso Nacional, com a edi¢do do
Decreto Legislativo n® 348, de 18 de maio 2005, promulgada através do
Decreto Presidencial n° 5.687, de 31.01.2006, extinguindo 04 (quatro)
Delegacias Regionais de Policia Civil, instaladas nos Municipios de Araguatins,
Arraias, Alvorada e Pedro Afonso, sob o pretexto dissimulado de controle das
despesas de custeio e pessoal do Poder Executivo Estadual.

Ocorre que, sem adentrar no mérito do ato administrativo, que
nao aqui discutir (nesse ponto), do ponto de vista fatico, essa alegagao nao se
sustenta, pois, a titulo de exemplo, com a fusdo da Delegacia Regional de
Araguatins com a de Tocantinépolis, TO, em vez de se economizar recursos
publicos, aproximadamente no valor de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos
reais), as despesas serao majoradas, tendo em vista que os Delegados de
Policia lotados em Araguatins terdo que deslocar aproximadamente 300
(trezentos) quildbmetros (ida e volta) para buscar material de expediente e
insumos em Tocantinépolis, maximizando os custos com combustivel, além de
ter mantido toda a estrutura funcional dos Nucleos de Medicina Legal,
Papiloscopia, Genética Forense e Criminalistica.

Araguatins —
g & 2h 34 min
WL | Gov. Edison
Lobdo

|230

Montes

&= 2 h 6 min

151 km

[z20] Campestre
Luzi&pnlls do Maranhao
[e19)
230 Tl 2 e
‘ Tocantinépolis
Mazare

(z2s]

Ananas
Angico

Outra circunstancia que nao pode ser desprezada, refere-se
ao fato de que as demais fungées comissionadas existentes no ambito da
estrutura administrativa da Secretaria da Seguranca Publica, ao qual a
Policia Civil se encontra vinculada, ndo sofreu nenhuma medida de
contencao de despesas, citando-se, como exemplo, as Chefias dos Nucleos
de Medicina Legal, Papiloscopia, Genética Forense e Criminalistica,
conforme-se infere do anexo VI, da Lei Estadual n® 2.986/2015, com a redacgao
dada pelo anexo IV, da Lei Estadual n°® 3.190/2017, como se destaca:
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SECRETARIA DA SEGURANGCA PUSLICA

FUNGOES COMISSIONADAS DISTRIBUIGAD |  siMBoLO | quanT | YJLOR
Delegacia Regionsl de Policia Civil 13
Chafia do Nicheo de Medcing Legal 13
(Chefia do MNicleo de Papioscopia 13 FCSP-B 55 1.200.00
Chafia do Nicleo de Genétca Forense 2
Chefia do Nicleo de Crminalistica 13

P-1 140 300,00
P-2 120 350,00
P-3 10 400,00
450,00
500,00
600,00
&00.00
5 1.000,00
2 1.200,00
1.800,00
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Constata-se que, das 55 (cinquenta e cinco) fungdes
comissionadas denominadas (FCSP — 9), destinadas aos Chefes de Unidades
Regionais (Delegacias e Chefias de Nucleo), curiosamente, apenas aquelas
destinadas aos 12 (doze) Delegados Regionais foram objeto de
dispensadas, gerando uma infima contengao de despesas, no importe de
R$ 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais), quando comparada com a
peca orcamentaria anual do Estado do Tocantins, no valor de R$
10.731.209.000,00 (dez bilhdes, setecentos e trinta e um milhdo e duzentos e
nove mil reais), estabelecidos na Lei Estadual n® 3.344", de 28 de dezembro
de 2017, publicada na edicao n° 5.020, do Diario Oficial Estadual.

Em resumo, somente 12 (doze) Delegados de Policia
Regionais foram dispensados/exonerados das fung¢ées, permanecendo
inalterada a situagdo de todos os outros cargos integrantes de Chefias dos
Nucleos de Medicina Legal, Papiloscopia, Genética Forense e Criminalistica.
Esse fato, por si s6, derruba por terra toda a alegagao de que se pretendia
enxugar a maquina administrativa.

Por outro lado a motivagdo declinada para dar aparéncia de
legalidade e dissimular o desvio de finalidade decorrente da edicao dos atos
administrativos impugnados, foi a contengdo de despesas como forma de
enquadrar o ente federativo no limite de despesas com pessoal, também nao
se revelou crivel no que se refere a exoneragcao das 03 (trés) servidoras
publicas ocupantes de cargos de provimento em comissdao lotadas na

"https://central3.to.gov.br/arquivo/387757/
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Delegacia de Repressdao aos Crimes de Maior Potencial Contra a
Administragao Publica do Estado do Tocantins — DRACMA.

Isso porque, as servidoras publicas Ana Carolina Donato
Bossonaro, Ananda D’Alessandro Gomes e Maria Julia Gomes Saturnino se
encontravam investidas no cargo de provimento em comissdo de Assessor
Especial VIl - AE — 7, da Secretaria da Administracao, sendo redistribuidos, até
vacancia, para a estrutura operacional da Secretaria da Seguranga Publica,
com vencimentos no valor de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

Desta forma, verifica-se assim, que com as exoneracdes das
servidoras publicas Ana Carolina Donato Bossonaro, Ananda D’Alessandro
Gomes e Maria Julia Gomes Saturnino, dos cargos de provimento em
comissdao denominados Assessor Especial VIl — AE — 7, com vencimentos no
importe de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), a economia mensal foi
de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), valor irrisério, quando comparado
com o orcamento do Estado do Tocantins, aliado a circunstancia da importancia
desses cargos para os trabalhos da mencionada delegacia especializada.

Outro ponto interessante para configuracdo do desvio de
finalidade na exoneracdao das servidoras lotadas no ambito da Delegacia de
Repressao aos Crimes de Maior Potencial Contra a Administragdo Publica do
Estado do Tocantins — DRACMA, refere-se ao fato de que, a despeito da
existéncia de 325 (trezentos e vinte e cinco) cargos de provimento em
comissdo denominados Assessor Especial VII — AE — 7, inusitadamente,
apenas as ocupantes dos 3 (trés) cargos destinados a atender as
demandas da DRACMA foram exoneradas, conforme comprova do Diario
Oficial, da edicdo n°® 5.238, como se destaca.

*ANEXO IV A LEI 1.986, DE 13 DE JULHO DE 2015,

TABELA DE SIMBOLOS, QUANTITATIVOS E VALORES DOS
SUBSIDIOS DOS CARGOS EM COMISSAD DE ASSESSORAMENTO
ESPECIAL

Denominagio ¢ Nivel dos Cargos Simbole [ Quantitative Subsadio
Assessor Especial AE-1 87 1.000,00
Asgsessor Especial IT AE-2 2 1.100,00
Assessor Especial I AE.3 105 1.200,00
Assessor Especial IV AFE-4 239 1.500.00
Assessor Especial V AE-S 245 1.800.00
Assessor Especial VI AE-6 147 2.100,00
Assessor Especial VII AE-7 325 2.400.00|
Assessor Espec AE-8 m 2.700,00
A AE.9 36 3 .000,00
Assessor Especial X AE-10 211 3.300.00
Assessor Especial XI AE-11 73 3.600.00
Assessor Especial XII AE-12 90 4.200,00

Angxo IV com redapio dererminada peia Les §.190, de 22722017

Por assim ser, restou plenamente demonstrado o desvio de

202 NORTE, AV. LO 4, CONJ. 1, Lotes 5 e 6 — Plano Diretor Norte — CEP 77.006-218
PALMAS-TO — Fone: (63) 3216-7509
e-mail: prom09acap@mpto.mp.br



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

9? PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL 22

finalidade na edigdo dos atos administrativos impugnados, a saber,
Portaria CCI n°® 1.369 — DISP, de 16 de novembro de 2018 e a Portaria CCI n°
1.371 — EX, de 16 de novembro de 2018, editados pelo Secretario-Chefe da
Casa Civil do Estado do Tocantins.

Insta consignar que nao existiram outras exoneragdes
consideraveis ou de elevada monta em outras Secretarias de Estado,
inclusive a Secretaria de Governo, onde nada nao foi efetuado. E sabe-se
que nesta Pasta (Secretaria de Governo) existe um numero consideravel
de servidores ocupantes de cargo de comissao. Enfim, foi um verdadeiro
arranjo para se levar a efeito a retaliagao pretendida.

Isso porque, ao contrario do alegado pelo Estado do Tocantins,
de que os atos foram editados sob o pretexto de contencdo de despesas, do
ponto de vista fatico, a motivagdao teve como pano de fundo, satisfazer
interesses pessoais do Deputado Estadual Olyntho Neto, em razdo de
atuagcdo legal, combativa e eficiente de Delegados de Policias lotados na
Delegacia Regional de Araguaina e na DRACMA, com a deflagracdo de
investigacdes e operagdes policiais de combate e repressao aos crimes contra
as administragdes publicas estadual e municipal.

Importante consignar que a edicdo dos atos administrativos
assinados pelo Secretario-Chefe da Casa Civil do Estado do Tocantins, senhor
Rolf Costa Vidal, satisfez interesse meramente pessoal e privado, € ndo ao
interesse publico, como seria o correto, violando, por conseguinte, os principios
da impessoalidade e moralidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

No presente caso, restou claro o desvio de finalidade,
inquinando o ato de nulidade insuscetivel de convalidagcao, conforme o
escolio de José dos Santos Carvalho Filho:

Firmadas as linhas que caracterizam a invalidagéo,
podemos conceitua-la como sendo a forma de
desfazimento do ato administrativo em virtude da
existéncia de vicio de legalidade.
[...]
No elemento finalidade, o vicio consiste na pratica de
ato direcionado a interesses privados, e nao ao
interesse publico, como seria o correto (desvio de
finalidade).
Ocorre tal vicio, por exemplo, quando, entre varios
interessados, o agente confere autorizagdo apenas
aquele a quem pretende beneficiar. Aqui ha a violagao
também do principio da impessoalidade. [...]

202 NORTE, AV. LO 4, CONJ. 1, Lotes 5 e 6 — Plano Diretor Norte — CEP 77.006-218

PALMAS-TO — Fone: (63) 3216-7509
e-mail: prom09acap@mpto.mp.br



MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO TOCANTINS

9? PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL 23

No que toca ao elemento motivo, o vicio pode ocorrer
de trés modos, muito embora a Lei n° 4.717/1965 so se
refira a inexisténcia dos motivos (art. 2°, paragrafo
unico, "d"): ( 1°) inexisténcia de fundamento para o
ato;1 65 (2°) fundamento falso, vale dizer,
incompativel com a verdade real; (3°) fundamento
desconexo com o objetivo pretendido pela Administracgéo.
Se o agente pratica o ato sem qualquer razdo, ha vicio
no elemento "motivo". O mesmo sucede se baseia sua
manifestagdo de vontade em fato que nao existiu,
como, v. g., se o ato de cassag¢dao de uma licenca é
produzido com base em determinado evento que nao
ocorreu. Exemplo da terceira modalidade desse vicio é
aquele em que o agente apresenta justificativa que néo
se coaduna com o objetivo colimado pelo ato.

A respeito dos principios da impessoalidade e moralidade, ora
violados, com a edigcdo dos atos impugnados, José dos Santos Carvalho
Filno, com a proficiéncia juridica que lhe é peculiar, assim discorre:

O principio da moralidade exige que o administrador se paute por
conceitos éticos. O da impessoalidade indica que a Administragdo deve
dispensar o mesmo tratamento a todos os administrados que estejam
na mesma situacao juridica. Sem duvida, tais principios guardam intima
relacdo entre si. No tema relativo aos principios da Administragao
Publica, dissemos que se pessoas com idéntica situacdo sao tratadas
de modo diferente, e, portanto, ndo impessoal, a conduta administrativa
sera ao mesmo tempo imoral. Sendo assim, tanto estara violado um
quanto o outro principio. O direito condena condutas dissociadas dos
valores juridicos e morais. Por isso, mesmo quando n&o h4 disciplina legal, é
vedado ao administrador conduzir-se de modo ofensivo a ética e a moral. A
moralidade esta associada a legalidade: se uma conduta é imoral, deve
ser invalidada.

Dessa forma, os atos administrativos impugnados,
padecem de vicios insanaveis, tendo em vista que, foram
constituidos buscando atender a interesses meramente privados, e
nao ao interesse publico, como seria o correto (desvio de
finalidade), sendo insuscetiveis de convalidagao, por serem nulos
de pleno direito, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, alinea “e”,
da Lei Federal n° 4.717/65 — denominada de Lei da Acao Popular.

Art. 2° S3o NULOS os atos lesivos ao patrimbnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

[...]

e) DESVIO DE FINALIDADE;

Paragrafo unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade
observar-se-ao as seguintes normas:

®Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. P—31. ed. rev,, atual. e
ampl. — Sao Paulo: Pgs. 53/54, Atlas, 2017.
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c) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o
ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia.

[.]

Sob esse espectro, os atos administrativos impugnados, por
serem nulos, em decorréncia do desvio de finalidade, devem,
portanto, serem invalidados. A respeito do dever de invalidacao,
calha o magistério de José dos Santos Carvalho Filho'®:

A melhor posicdo consiste em considerar-se como regra
aquela segundo a qual, em face de ato contaminado por
vicio de legalidade, o administrador deve realmente anula-
lo. A Administragcdo atua sob a dire¢dao do principio da
legalidade (art.37, CF), de modo que, se o ato é ilegal,
cumpre proceder a sua anulagdao para o fim de restaurar a
legalidade malferida. Ndo é possivel, em principio, conciliar
a exigéncia da legalidade dos atos com a complacéncia do
administrador publico em deixa-lo no mundo juridico
produzindo normalmente seus efeitos; tal omissdao ofende
literalmente o principio da legalidade.

Carvalho Filho, de forma elucidativa, como l|he ¢é
peculiar, aborda sobre os efeitos da invalidagéao:

A invalidagao opera ex tunc, vale dizer, 'fulmina o que ja
ocorreu, no sentido de que se negam hoje os efeitos de
ontem". E conhecido o principio segundo o qual os atos
nulos ndao se convalidam nem pelo decurso do tempo.
Sendo assim, a decretagdao da invalidade de um ato
administrativo vai alcangar o momento mesmo de sua
edigédo.

Isso significa o desfazimento de todas as relagdes
juridicas que se originaram do ato invalido, com o que as
partes que nelas figuraram hao de retornar ao statu quo
ante. Para evitar a violagdo do direito de terceiros, que de
nenhuma forma contribuiram para a invalidagcdo do ato,
resguardam-se tais direitos da esfera de incidéncia do
desfazimento, desde que, é claro, se tenham conduzido com
boa-fé.

E preciso nido esquecer que o ato nulo, por ter vicio
insanavel, ndo pode redundar na criagdo de qualquer
direito. O STF, de modo peremptério, ja sumulou que a
Administracdo pode anular seus proprios atos ilegais, porque
deles ndo se originam direitos. Coerente com tal
entendimento, o STJ, decidindo questdo que envolvia o tema,
consignou que o ato nulo nunca sera sanado e nem terceiros
podem reclamar direitos que o ato ilegitimo n&o poderia gerar.
[-..]

Vicios insanaveis tornam os atos inconvalidaveis. Assim,
inviavel sera a convalidagdao de atos com vicios no motivo,

"®"Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. P— 31. ed. rev., atual. e
ampl. — Sao Paulo: Pgs. 155/156, Atlas, 2017.
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no objeto (quando unico), na finalidade e na falta de
congruéncia entre o motivo e o resultado do ato.

O que pretendeu o Constituinte foi exatamente coibir essa
imoralidade no ambito da Administracdo Publica. Pensamos, todavia, que
somente quando os administradores estiverem realmente imbuidos de espirito
publico é que o principio sera efetivamente observado.

Alids, o principio da moralidade esta indissociavelmente
ligado a nogao do bom administrador, que ndo somente deve ser
conhecedor da lei como dos principios éticos regentes da funcao
administrativa.

No caso presente, ao vulnerar de forma tdo afrontosa o
principio da impessoalidade, tem-se também que houve violagao ao
principio da moralidade administrativa, dada a ilegitimidade do ato
praticado. Enquanto conceito fluido, a moralidade pode ser definida sob
diversos angulos, mas € fato insofismavel que todos eles convergem para os
ideais de probidade, lealdade, boa-fé no trato da coisa publica, os quais sao
incompativeis com privilégios como o discutido nos autos.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello aponta a lealdade e
a boa-fé como conteudos da moralidade administrativa:

[...] compreendem em seu ambito, como €& evidente, os
chamados principios da lealdade e boa-fé [...] Segundo os canones da lealdade
e da boa-fé, a Administracdo havera de proceder em relagcao aos
administrados com sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer
comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira a
confundir, dificultar ou minimizar o exercicio dos direitos por parte dos
cidadaos.(MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de direito administrativo, 26
ed. rev. ampl. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2009).

O principio da moralidade administrativa acomoda em seu
conteudo o dever de a Administracao Publica corresponder a confianga
nela depositada pelo cidadao. Nada mais é, sendao a boa-fé que a
Administragao Publica deve inspirar, em todos os seus atos; é a postura
que corresponda a expectativa do cidadao.

Nessa trilha de pensamento, restou demonstrado de forma
clara, que os atos administrativos impugnados sao insuscetiveis de
convalidagéo, por serem nulos de pleno direito, nos termos do art. 2°, paragrafo
unico, alinea “e”, da Lei Federal n° 4.717/65, em decorréncia do flagrante
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desvio de finalidade, devendo, portanto, serem invalidados judicialmente.

52 - DA VIOLACAO A TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES QUANDO DA EDIGAO DA PORTARIA CCI N°
1.369 — DISP, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2018 E DA PORTARIA
CCl N° 1.371 — EX, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2018 —
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

José dos Santos Carvalho Filho®, discorre sobre a Teoria dos
Motivos Determinantes, com maestria que lhe € peculiar, como se destaca:

Sendo um elemento calcado em situagdao anterior a pratica do
ato, o motivo deve sempre ser ajustado ao resultado do ato, ou
seja, aos fins a que se destina. Impoe-se, desse modo, uma
relagado de congruéncia entre o motivo, de um lado, e o objeto e a
finalidade, de outro. Nas corretas palavras de MARCELO
CAETANO, “os motivos devem aparecer como premissas donde se
extraia logicamente a conclusdo, que é a decisao”. 61 Encontra-se a
exigéncia dessa compatibilidade na propria lei. A Lei no 4.717/1965,
que regula a acdo popular, depois de considerar nulos os atos que
tenham o vicio da inexisténcia de motivos (art. 2°, “d”), procura definir
0 que significa tal distor¢ao:

“a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato
ou de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resultado obtido”
(art. 2°, paragrafo unico, “d”).

Uma andlise acurada da definigao legal conduz a conclusédo de que o
legislador agrupou sob a mesma figuras hipdteses diversas. A
inexisténcia dos motivos € o que a lei aponta quando a matéria de
fato ou de direito € materialmente inexistente. A outra hipotese ali
contemplada como sendo vicio no motivo nao é a de inexisténcia
de motivo, mas sim a da falta de congruéncia entre o motivo
(este existente) e o resultado do ato, consistente este no objeto e
na finalidade.

Em sintese, temos que ndo s6 a inexisténcia em si do motivo
contamina o ato, como também o faz a incongruéncia entre o
motivo e o resultado do ato. Alguns autores dao a denominagéo de
causa a referida incongruéncia, indicando o mesmo fenédmeno, ou
seja, a necessidade de haver compatibilidade Iégica entre o motivo e
o0 conteudo do ato. 62 Permitimo-nos, todavia, ndo usar o termo,
porque, além de ter significados diversos e ser despido de precisdo
juridica, suscita duvidas e enseja confusdo com o elemento motivo,
do qual pode ser perfeito sinénimo. Afinal, o motivo do ato nao
deixa de ser a causa que inspirou sua pratica. Melhor, entao,
analisar o fendomeno como um fato que conduz a invalidagdo do
ato, e isso porque, havendo a incongruéncia, ou o motivo ou o

Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. P-31. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Pgs. 53/54, Atlas, 2017.
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objeto, ou ambos, estarao inquinados de vicio de legalidade.

No presente caso, os atos administrativos impugnados, a
saber, Portaria CCI n°® 1.369 — DISP, de 16 de novembro de 2018 e a Portaria
CCl n° 1.371 - EX, de 16 de novembro de 2018, foram editados pelo
Secretario-Chefe da Casa Civil do Estado do Tocantins, Rolf Costa Vidal, tendo
como motivacdo, o pretexto de que o ente federativo procederia uma
reformulagcdo administrativa, objetivando o equilibrio das contas publicas.

Ocorre que, do ponto de vista fatico, constata-se facilmente que
esse argumento, além de se revelar fragil, ndo goza de plausibilidade, eis que
foi apenas uma forma dissimulada que o ente publico encontrou para dar
aparéncia de legalidade e legitimar a dispensa dos Delegados de Policia
Civil das fungdes de comissionadas que as exerciam, bem assim como as
exoneragdes dos cargos de provimento em comissao das servidoras publicas
lotadas no ambito da DRACMA.

Como ja dito, essa retaliacdo dissimulada se deve em razéo de
atuacao legal, combativa e eficiente de Delegados de Policias lotados na
Delegacia Regional de Araguaina e na DRACMA, com a deflagracdo de
investigacdes e operacdes policiais de combate e repressao aos crimes contra
as administragdes publicas estadual e municipal. Essas investigagdes policiais
contrariaram interesses de agentes politicos dos Poderes Executivos e
Legislativo desta Unidade Federativa.

Cabe registrar, no ponto, por oportuno e necessario, que 0s
atos administrativos impugnados, violaram a teoria dos motivos determinantes,
diante da falta de congruéncia entre as razées explicitadas para edigao do
ato e o resultado nele contido, pois, a despeito de ter sido gestado sob o
pretexto de readequacao da despesa de pessoal com vistas ao equilibrio
econdmico-financeiro, o resultado contido, apontado pela investigagao, diante
da contextualizacdo fatica sucessiva, foi satisfazer interesses meramente
pessoais de agentes politicos que tiveram seus intentos contrariados pela
atuacao da Policia Civil, a exemplo do Deputado Estadual Olyntho Neto,
que além de amigo do aludido secretario, é integrante da base de sustentacio
politica do atual Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins, tendo,
inclusive, ocupado a lideranga do governo?'.

Ha, portanto, inequivoca violacdo a teoria dos motivos
determinantes, pois, verificada a falta de congruéncia entre as razdes
explicitadas no ato e o resultado nele contido, deve ser desconstituido. Nesse
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contexto o Superior Tribunal de Justica decidiu que:

EMENTA — STJ — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANGCA OBJETIVANDO DESCONSTITUIR
DECISAO QUE ANULARA, DE OFiCIO, CERTAME LICITATORIO.
TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. SEGURANCA
CONCEDIDA. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo interno interposto em
04/04/2016, contra decisédo publicada em 22/03/2016.

Il. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, "consoante a teoria
dos motivos determinantes, o administrador vincula-se aos
motivos elencados para a pratica do ato administrativo. Nesse
contexto, ha vicio de legalidade ndo apenas quando inexistentes
ou inveridicos os motivos suscitados pela administragcao, mas
também quando verificada a falta de congruéncia entre as razées
explicitadas no ato e o resultado nele contido" (STJ, MS
15.290/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SEGAO, DJe
de 14/11/2011).

lll. No caso, o Tribunal de origem reconheceu que houve violagao
dos motivos determinantes, pela Administragcao, e, via de
consequéncia, decretou a nulidade do ato administrativo que
anulara o certame. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp
500.567/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 18/08/2014; AgRg no REsp 1.280.729/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/04/2012. IV.
Agravo interno improvido. (Agint no AREsp 153.740/MS, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/05/2016, DJe 02/06/2016).

Dessa forma, os atos administrativos impugnados também
padecem de vicios insanaveis, tendo em vista a falta de congruéncia entre
as razoes explicitadas no ato e o resultado nele contido, violando a teoria
dos motivos determinantes, restando provado que devem ser
desconstituidos, por serem nulos de pleno direito, nos termos do art. 2°,
paragrafo unico, alinea “d”, da Lei da Ac¢ao Popular, aqui aplicavel, pela
incidéncia do microssistema de tutela coletiva.

5.3 — DO DESVIO DE PODER DECORRENTE DA EDIGAO, PELO
SECRETARIO-CHEFE DA CASA CIVIL DO ESTADO DO
TOCANTINS, DA PORTARIA CCI N° 1.369 - DISP, DE 16 DE
NOVEMBRO DE 2018 E DA PORTARIA CCI N° 1.371 — EX, DE 16
DE NOVEMBRO DE 2018

O desvio de poder e a inexisténcia de motivos, € abordado de
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forma elucidativa, por José dos Santos Carvalho Filho?*:

Nem sempre o poder é utilizado de forma adequada pelos admi-
nistradores. Como a atuagao destes deve sujeitar-se aos parame-
tros legais, a conduta abusiva ndo pode merecer aceitagdo no
mundo juridico, devendo ser corrigida na via administrativa ou
judicial. A utilizagcao do poder, portanto, deve guardar conformi-
dade com o que a lei dispuser. Podemos, entdo, dizer que abuso de
poder é a conduta ilegitima do administrador, quando atua fora dos
objetivos expressa ou implicitamente tragados na lei.

Formas de Abuso: Excesso e Desvio de Poder

A conduta abusiva dos administradores pode decorrer de duas cau-
sas: 0 agente atua fora dos limites de sua competéncia; e o agente,
embora dentro de sua competéncia, afasta-se do interesse publi-
co que deve nortear todo o desempenho.

Ja o desvio de poder é a modalidade de abuso em que o agente
busca alcancgar fim diverso daquele que a lei lhe permitiu, como
bem assinala LAUBADERE. A finalidade da lei estd sempre voltada
para o interesse publico. Se o agente atua em descompasso com
esse fim, desvia-se de seu poder e pratica, assim, conduta ilegitima.
Por isso é que tal vicio é também denominado de desvio de fina-
lidade, denominacéo, alias, adotada na lei que disciplina a agdo po-
pular (Lei n° 4.717, de 29.6.1965, art. 2°, paragrafo unico, “e”).

O desvio de poder é conduta mais visivel nos atos discriciona-
rios. Decorre desse fato a dificuldade na obten¢ao da prova efeti-
va do desvio, sobretudo porque a ilegitimidade vem dissimulada
sob a aparéncia da perfeita legalidade. Observa a esse respeito
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: “Trata-se, pois, de um
vicio particularmente censuravel, ja que se traduz em comporta-
mento soez, insidioso. A autoridade atua embugada em pretenso
interesse publico, ocultando dessarte seu malicioso designio.”
Nao obstante, ainda que sem prova ostensiva, é possivel extrair da
conduta do agente os dados indicadores do desvio de finalidade, so-
bretudo a luz do objetivo que a inspirou.

Em preciosa monografia sobre o tema, CRETELLA JUNIOR, tam-
bém reconhecendo a dificuldade da prova, oferece, entretanto, a
nogao dos sintomas denunciadores do desvio de poder. Chama
sintoma “qualquer trago, interno ou externo, direto, indireto ou
circunstancial que revele a distor¢cdo da vontade do agente publi-
co ao editar o ato, praticando-o nao por motivo de interesse pu-
blico, mas por motivo privado”.

No presente caso, restou configurado o desvio de poder,
modalidade de abuso em que o agente visa alcancar fim diverso daquele que a

2Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. P—31. ed. rev,, atual. e

ampl. — Sao Paulo: Pgs. 53/54, Atlas, 2017.
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lei Ine permitiu, pois, a despeito de ter sido gestado sob o pretexto de
readequacdo da despesa de pessoal com vistas ao equilibrio econdmico-
financeiro, o resultado contido, apontado pela prova documental, diante da
contextualizagdo fatica sucessiva, foi satisfazer interesses meramente
pessoais de agentes politicos que tiveram seus intentos contrariados pela
atuagao da Policia Civil, notadamente o Deputado Estadual Olyntho Neto.

E justamente nesse aspecto que reside a dissimulacdo da
conduta adotada pelo Secretario-Chefe da Casa Civil do Estado do Tocantins,
senhor Rolf Costa Vidal, que agiu com desvio de poder, pois, a despeito de
ter atuado sob o pretexto de contencdo de despesas, do ponto de vista
material, constatou-se que o agente atuou em descompasso com o
interesse publico, pois a motivagdo verdadeira que ensejou na edi¢do dos
atos administrativos impugnados foi satisfazer interesse pessoal de agentes
politicos que integram o seu circulo de amizade, notadamente do Deputado
Estadual Olyntho Neto, por terem seus intentos contrariados pela atuagao
legal, elogiosa e combativa da Policia Civil do Estado do Tocantins.

5.4 — DA PRIORIDADE DO COMBATE A CORRUPQAQ NAS
ESFERA DO PODER ESTATAL, DECORRENTE DA ADESAO DO
BRASIL A CONVENCAO DE MERIDA

E sabido e consabido que o Brasil se tornou signatario da
Convencgao de Mérida®, assinada em 9 de dezembro de 2003, na cidade de
Mérida, no México, um dos instrumentos legislativos e juridicamente
vinculante de luta contra a corrupgdao no mundo e também no Brasil.

No Brasil, o texto foi aprovado através do Decreto Legislativo n°®
348, de 18 de maio 2005, pelo Congresso Nacional e promulgado através do
Decreto Presidencial n° 5.687, de 31.01.2006. Portanto, esse instrumento se
equipara a Lei Federal e, indiscutivelmente existe no ordenamento juridico
brasileiro. S6 ndo conhece quem nao quer ou finge que nao quer ver.

Em seu preambulo, consignou-se que: “Preocupados com a
gravidade dos problemas e com as ameagas decorrentes da corrupgao, para a
estabilidade e a seguranca das sociedades, ao enfraquecer as instituicoes e
os valores da democracia, da ética e da justica e ao comprometer o
desenvolvimento sustentavel e o Estado de Direito”, ficou evidenciado que os
organismos internacionais de combate a corrupgdo ja demonstravam
preocupagdao com o enfraquecimento das instituicbes, como se revela no
prsente caso.

Bhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm
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Por assim ser, o Brasil tem um sério compromisso de combater
a corrupcao em todos as suas esferas de poder, além de impedir o
enfraquecimento das instituicbes. Tem-se hoje uma forte agenda anticorrupgao
e 0 Tocantins nao pode estar na contramao desse momento histoérico.

06 — DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

O novo Codigo de Processo Civil reformulou, de forma
substancial e mais sistematica, a tutela provisoria no sistema processual
brasileiro. De acordo com o0 novo regramento processual, a tutela proviséria
pode fundamentar-se na urgéncia ou na evidéncia.

A propdsito Didier destaca que:?*

“Em situagao de urgéncia, o tempo necessario para a obtengao
da tutela definitiva (satisfativa ou cautelar) pode colocar em risco
sua efetividade. Este é um dos males do tempo do processo.

Em situagdo de mera evidéncia (sem urgéncia), o tempo necessario
para a obtencdo da tutela definitiva (satisfativa) nao deve ser
suportado pelo titular do direito assentado em informagbes de fato
comprovadas, que se possam dizer evidentes. Haveria, em tais
casos, violagdo ao principio da igualdade (grifou-se).

[...].

A principal finalidade da tutela proviséria € abrandar os males do
tempo e garantir a efetividade da jurisdicédo (os efeitos da tutela).
Serve entdo, para redistribuirr em homenagem ao principio da
igualdade, o 6nus do tempo do processo, conforme célebre imagem
de Luiz Guilherme Marinoni. Se é inexoravel que o processo demore,
€ preciso que 0 peso do tempo seja repartido entre as partes e nao
somente o demandante arque com ele. “

A tutela proviséria de urgéncia funda-se, na probabilidade do
direito, a fumaga do bom direito, no perigo de dano ou de risco ao resultado util
do processo, ou seja, o periculum in mora (artigo 300, do CPC).

Como se vé, o Cddigo de Processo Civil superou a distingao
entre 0s requisitos da concessdo para a tutela cautelar e para a tutela
satisfativa de urgéncia, erigindo a probabilidade e o perigo da demora a
requisitos comuns para a prestacao de ambas as tutelas de forma antecipada.

A probabilidade do direito resulta evidenciada pela prova

#(DIDIER JR., Freddie. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de
direito processual civil. Teoria da prova, direito probatério, decisdo precedente, coisa julgada e
tutela proviséria. 10 ed. Rev. ampl. atual. Salvador: Editora Juspodivm, 2015, Vol. 2.)
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documental acostada aos autos, evidenciando que a Portaria CCl n°® 1.369 —
DISP, de 16 de novembro de 2018 e a Portaria CCI n° 1.371 — EX, de 16 de
novembro de 2018, editadas pelo Secretario-Chefe da Casa Civil, Rolf Costa
Vidal, a despeito de terem sido gestados sob o pretexto de readequacao da
despesa de pessoal com vistas ao equilibrio econémico-financeiro, o resultado
foi satisfazer interesses meramente pessoais de agente politico que teve seu
propdsito inconfessavel contrariado pela atuagao da Policia Civil.

Assim sendo, patente a fumaca do bom direito necessaria ao
deferimento da tutela proviséria de urgéncia, na forma do artigo 300 do CPC.

Por outro lado, presente também se faz o perigo de dano.

Tal requisito, que materializa o periculum in mora, encontra-se
consubstanciado na possibilidade de perpetuagao da situagao ilegal, pois a
Portaria CCI n°® 1.369 — DISP, de 16 de novembro de 2018 e a PORTARIA CCI
n° 1.371 — EX, de 16 de novembro de 2018, foram editadas pelo Secretario-
Chefe da Casa Civil do Estado do Tocantins, Rolf Costa Vidal, através de
retaliagao politica dissimulada, com flagrante abuso, desvio de poder, finalidade
e inexisténcia de motivos, em razao de atuagao legal das Autoridades Policiais.

A subsisténcia de tal situagao acarretara o prolongamento de
ofensa voluntaria e efetiva aos preceitos constitucionais da impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e indisponibilidade do interesse publico, previstos no art.
37, caput, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Ante aos fatos e fundamentos juridicos que estao a justificar a
propositura da presente Ag¢ao Civil Publica Declaratéria de Nulidade de Ato
Administrativo, o aguardo do transcurso de todos os tramites processuais que
antecedem a sentenca final e o seu transito em julgado, podera retardar ainda
mais a efetivacdo, por parte do Estado do Tocantins, dos principios
constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéncia e indisponibilidade do
interesse publico, favorecendo o surgimento de novos atos dessa natureza.

Por outro lado, ha ainda a possibilidade de concessao de
medida acautelatoria liminar, em sede de agao civil publica, prevista no artigo
12, da Lei Federal n°® 7.347/85, in verbis:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificagao prévia, em decisao sujeita a agravo.

Impende destacar ainda, que o requisito estabelecido pelo art.
300, § 3° do CPC, também se encontra satisfeito, uma vez que ndo existe
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perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo, pois suspendera a eficacia
de atos administrativos inquinados de nulidade insuscetiveis de convalidacéo,
restabelecendo apenas e tdo somente os efeitos de atos administrativos que
foram editados de forma legitima e que, posteriormente, foram revogados em
flagrante desvio de poder e finalidade, para atender interesses privados.

Assim, o risco para a administragdo publica se revela maior
sem a concessao da tutela de urgéncia postulada, pois em decorréncia da
manutencdo da situacao revelada nos presentes autos, permanecera a
violagdo aos preceitos constitucionais da impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e indisponibilidade do interesse publico, previstos no art. 37, caput,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

7 - DOS REQUERIMENTOS FINAIS E DO PEDIDO

Por todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
TOCANTINS requer o seguinte:

1. O recebimento e autuagcdo da peticdo inicial, com os
documentos que a acompanham;

2. a adogao do procedimento comum, nos termos do disposto
no art. 19 da Lei Federal n° 7.347/85, c/c art. 318 e seguintes do Codigo de
Processo Civil, com a observancia das regras previstas no microssistema de
protecao coletiva® (arts. 21 da LACP e 90 do CDC);

3. A CONCESSAO DE TUTELA FUNDADA NA URGENCIA,
nos termos do art. 300 e seguintes do Codigo de Processo Civil, c/c art. 12, da
Lei Federal n°® 7.347/85, a fim de impor ao ESTADO DO TOCANTINS, a
OBRIGAGAO DE FAZER, consubstanciada na:

41 - SUSPENSAO CAUTELAR DA EFICACIA da
PORTARIA CCI N° 1.369 — DISP, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2018, editada
pelo Secretario-Chefe da Casa Civil do Estado do Tocantins, Sr. Rolf Costa
Vidal, levada a efeito na edicdo n° 5.238, do Diario Oficial do Estado do
Tocantins, restaurando o status quo ante, com o consequente restabelecimento
do (s) efeito (s) do (s) ato (s) administrativo (s) que o (s) designou para o
desempenho das fungdes em comento, reinvestindo-os nas fungbes
comissionadas FCSP 09, ou seja, que os 12 (doze) Delegados Regionais de

21 «(...) o sistema das agées civis publicas e coletivas interage completamente (LACP,
art. 21, e CDC, art. 90)". (MAZZILLI, Hugo Nigro. Aspectos Polémicos da Agéo Civil Publica.
Juris Plenum, Caxias do Sul: Plenum, v. 1, n. 97, nov./dez. 2007. 2 CD-ROM).
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Policia designados para as fungées comissionadas — FCSP 09, sejam
reintegrados a essas fungdes;

4.2 — a SUSPENSAO CAUTELAR DA EFICACIA da
PORTARIA CCI N° 1.371 - EX, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2018, editada pelo
Secretario-Chefe da Casa Civil do Estado do Tocantins, Rolf Costa Vidal,
levada a efeito na edigao n° 5.238, do Diario Oficial do Estado do Tocantins, no
que se refere as exoneragdes das servidoras publicas Ana Carolina
Donato Bossonaro, Ananda Dalessandro Gomes e Maria Julia Gomes de
Saturnino, as quais se encontravam lotadas na Delegacia de Represséo aos
Crimes de Maior Potencial Contra a Administracdo Publica do Estado do
Tocantins — DRACMA, restaurando o status quo ante, com o consequente
restabelecimento dos efeitos do (s) ato (s) administrativo (s) que o (s)
nomeou (aram) para os respectivos cargos de provimento em comissao,;

4.3 — ALTERNATIVAMENTE, caso Vossa Exceléncia
entenda que os atos de retaliagdo que culminaram no desvio de finalidade,
poder e inexisténcia de motivos se restringiram apenas e tao somente em
relagcdo ao Delegado de Policia Regional de Araguaina, Bruno Boaventura
Mota e as servidoras publicas Ana Carolina Donato Bossonaro, Ananda
Dalessandro Gomes e Maria Julia Gomes de Saturnino, as quais se
encontravam lotadas na DRACMA, que promova A SUSPENSAO PARCIAL
DA EFICACIA da PORTARIA CCI N° 1.369 — DISP, DE 16 DE NOVEMBRO
DE 2018 e da PORTARIA CCI N° 1.371 - EX, respectivamente, ambas
editadas pelo Secretario-Chefe da Casa Civil do Estado do Tocantins, Sr. Rolf
Costa Vidal, levada a efeito na edicao n° 5.238, do Diario Oficial Estadual,
restaurando o status quo ante, com 0 consequente restabelecimento dos
efeitos dos atos administrativos que designou as mencionadas Autoridade
Policial e servidoras publicas;

5 — Para aumentar a efetividade e a margem de segurancga do
provimento jurisdicional pretendido, requer ainda, com arrimo no art. 84, § 5°,
do CDC c/c. art. 497, do CPC, como medida necessaria que:

5.1 — Em caso de descumprimento da decisdo ora requerida,
nos termos do art. 497 do CPC c/c art. 84, § 5° do CDC, a cominagao de
MULTA DIARIA para caso de descumprimento da tutela de urgéncia, no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por dia eventualmente descumprido, ou outro
valor estipulado por Vossa Exceléncia, a ser suportada pelo requerido;

06. A citacao do ESTADO DO TOCANTINS, na pessoa de seu
Procurador-Geral, no endereco indicado no preambulo desta peticdo inicial,
para que, caso queira, conteste os pedidos no prazo legal;
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07. Seja determinada a inversao do énus da prova, nos moldes
do art. 21, da Lei Federal no 7.347/85 c/c art. 6°, inciso VIII, da Lei Federal n°
8.078/90, ante a verossimilhanga das alegagdes apresentadas;

08. DO PEDIDO FINAL:
A procedéncia do pedido para:

8.1 — DECLARAR A NULIDADE da PORTARIA CCI N° 1.369 -
DISP, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2018, editada pelo Secretario-Chefe da Casa Civil
do Estado do Tocantins, Sr. Rolf Costa Vidal, levada a efeito na edicdo n° 5.238, do
Diario Oficial do Estado do Tocantins, restaurando, por conseguinte, o status quo
ante, com o consequente restabelecimento dos efeitos do (s) ato (s) administrativo (s)
que o (s) designou (aram) para o desempenho das fungdes em comento, reinvestindo-
os nas fungbdes comissionadas FCSP 09;

8.2 — DECLARAR A NULIDADE da PORTARIA CCI N° 1.371 — EX,
DE 16 DE NOVEMBRO DE 2018, editada pelo Secretario-Chefe da Casa Civil do
Estado do Tocantins, Sr. Rolf Costa Vidal, levada a efeito na edigdo n° 5.238, do Diario
Oficial, no que se refere as exoneragdes das servidoras publicas Ana Carolina
Donato Bossonaro, Ananda Dalessandro Gomes e Maria Julia Gomes de
Saturnino, restaurando o status quo ante, com o consequente restabelecimento
dos efeitos do (s) ato (s) administrativo (s) que o (s) nomeou (aram) para os
respectivos cargos de provimento em comissao.

Da-se a causa o valor simbdlico de R$ 1.000,00 (hum mil
reais), apenas para os fins do art. 291, do Cédigo de Processo Civil.

A presente peticdo inicial é instruida com documentos que
integraram os autos de Inquérito Civil Publico, autuado e registrado sob o n°
2018.0009895, em tramitagao junto a 92 Promotoria de Justica da Capital.

Pede deferimento.

Palmas, TO, 07 de dezembro de 2018.

EDSON AZAMBUJA
Promotor de Justica
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09 - RELAGAO DE DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A PETIGAO INICIAL

Por oportuno, com espeque no art. 12 da Instrugdo Normativa —
TJTO n° 5%, de 24 de outubro de 2011, apresenta-se o rol de documentos
adiante articulados, conforme a seguinte ordem de juntada no sistema E-Proc:

1-Peticao Inicial;

2-Portaria de instauragao do Inquérito Civil Publico n® 2018.0009895;
3-Oficio n°® 304/2018 — DRACMA, encaminhado ao Ministério Publico,
em data de 29 de novembro de 2018, pelos Delegados de Policia
Civil que atuam na Delegacia de Repressdao a Crimes de Maior
Potencial Contra a Administragao Publica — DRACMA,

4-Oficio n° 148/2018 — 1° DRPC, encaminhado pelo Delegado
Regional de Policia Civil de Araguaina, Bruno Boaventura Mota;
5-Atos de nomeacédo de todos os cargos de provimento em comisséo,
ocupados pelo Secretario-Chefe da Casa Civil do Estado do
Tocantins, Rolf Costa Vidal, decorrente de indicagdo do Deputado
Estadual Olyntho Neto;

6-Portaria de Instauragcdo do Inquérito Policial, relacionado ao
episddio denominado coloquialmente de “caso do residuo sdlido
hospitalar de Araguaina — TO”, para apurar suposto crime ambiental;
7-Portaria de Instauragao do Inquérito Judicial, em tramitag¢éo junto ao
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, tendo por objeto apurar
eventual crime contra a administracdo publica, decorrente de
utilizacao ilicita de veiculos e de servidores publicos, mediante desvio
de finalidade, perpetrado, em tese, pelo Deputado Estadual Olyntho
Neto, integrante da Casa Legislativa Tocantinense;

8-Oficio n° 210/2018 — DRACMA, encaminhado ao juizo da 12 Vara
Criminal de Palmas, TO, solicitando a expedi¢do de alvara de soltura
do investigado Clayzer Magono Duarte, Assessor Especial do
Gabinete do Governador do Tocantins e Secretario-Geral do PHS,
preso temporariamente no ambito da 22 Fase da Operagdo Jogo
Limpo, deflagrada em data de 03 de agosto de 2018;

9-Memorando n°® 424/2018 — Gab/DGPC, editado pelo Delegado-
Geral de Policia Civil, Rossilio Souza Correa, conjuntamente com o
Delegado Marcelo Santos Falcdo Queiroz, Subsecretario da
Segurancga Publica do Tocantins, enderecado ao atual Secretario da
Seguranga Publica, solicitando a manutengdo das 13 Delegacias
Regionais de Policia Civil e o retorno das Autoridades Policiais
desligadas das fun¢des comissionadas de Delegados Regionais;
10-Termo de Depoimento do Senhor Paulo Pereira Silva, vigilante da
empresa do genitor do Deputado Olyntho Neto, Jodo Olinto Garcia de
Oliveira, colhido no bojo do Inquérito Policial, instaurado para apurar
suposto crime ambiental, decorrente do episédio denominado
coloquialmente de “caso do residuo soélido hospitalar de Araguaina”.

*http://wwa.tjto.jus.br/elegis/Home/Imprimir/423
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