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DECISAO

O DEPARTAMENTO- NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES (DNIT) requer a suspenséo dos efeitos da decisdo do Desembargador Federa
Souza Prudente, do Tribund Regiona Federal da 12 Regido (TRF1), que, ao apreciar agravo de
instrumento em mandado de seguranca impetrado pela ora interessada com a findidade de anular
decisio que a inabilitara no certame licitatério regido pelo Editd RDC éetronico n. 355/2016,
visando a elaboracdo de projetos basico e executivo relacionados a execucdo de obras de ponte
rodoviaria sobre o rio Araguaia, na Rodovia BR-153/PA/TO, deferiu pedido de tutela antecipada
recursal para determinar a suspensdo do citado procedimento.

Da decisfo extrai-se 0 seguinte trecho (fls. 120-123):

Com €feito, impende consignar, preliminarmente, que, na espécie, a
despeito do Edita regulador do certame licitatorio descrito nos autos fazer
consignar que "a presente licitagdo reger-se-a4 pelo disposto neste Editd e seus
Anexos, peaLe n° 12.462, de 04 de Agosto de 2011, pelo Decreto n° 7.581, de
11 de outubro de 2011, aplicando-se a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
guando expressamente indicado na Lei n° 12.462/2011", ndo se pode olvidar o
reflexo de ordem congtitucional que envolve a matéria questionada no feito de
origem, na medida em que o alcance das hipéteses previstas na Le n.
12.462/2011 em referéncia, ndo podera se desgarrar dos principios inscul pidos na
norma do art. 37, caput e inciso X X1, da Constitui¢o Federal.

O dispositivo congtitucional em destaque impde um regime geral de
licitaghes, com vistas na garantia da mais ampla competitividade, razéo por que,
em sendo o Regime Diferenciado de Contratacdo um regime especial, ale que o
instituiu deve ser interpretada restritivamente, na medida em que, como se colhe
da referida Le n° 12.462/2011, muitas diretrizes para assegurar maior
participacdo e maior transparéncia do procedimento, proprias do regime gerd,
foram suprimidas, inclusive, com extrema reducdo diés prazos a serem
observados durante o respectivo procedimento licitatério, como no caso, em que,
aluz do art. 39 da Le n° 8.666/93, seria exigivel a submissdo do edita a prévia
audiéncia publica, dado o valor do abjeto licitado, exigéncia essa ndo prevista no
aludido regime diferenciado.

Com €feito, urge destacar o que diz areferida Le n. 8.666/93, in verbis:

Art. 23. As moddidades de licitacdo a que se referem os incisos | a
Il do artigo anterior seréo determinadas em funcdo dos seguintes limites,



tendo em vista o valor estimado da contratacao:
| - para obras e servigos de engenharia:
a)convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais

b) tomada de precos - aé R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
guinhentos mil reais);

c) concorrénciaz acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
guinhentos mil reais,

Na hip6tese dos autos, o valor da obra e servigo contratados ultrapassa, em
muito, o limite estabelecido na dinea"c" do inciso | do sobredito dispositivo legal,
superando a marca de meio bilh&o de reais, a caracterizar, em principio, manifesta
afronta aos referidos dispositivos legais, os quais possuem efeito vinculante,
impondo-se, na espécie; a observancia da teoria do direito quéantico do ilustrado
Goffredo da Silva Telles, e o art. 39 do referido Texto Lega, segundo o qudl,
"sempre que o0 valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de
licitagbes simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso |, dinea "c' desta Lei, o processo licitatério serd
iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias (teis da data prevista
para a publicagdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez)
dias Uteis de sua redlizacd0, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitac8o, a qud terdo acesso e direito a todas as informacbes pertinentes e a se
manifestar todos os interessados’.

Sob esse viés e diante da dimensdo econbmica do objeto licitado,
verifica-se que, em principio, o aludido procedimento licitatério haveria de se
instaurar sob a modalidade de concorréncia, sob pena de negativa de vigéncia as
disposicoes dareferida Lel Gerd de LicitacOes aplicaveis, ha espécie.

Nessa linha de entendimento, confira-se precedente jurisprudencial da
colenda Quinta Turma deste egrégio Tribunal, in verbis:

[..]

De outra banda, ha de se registrar que, numa andise sumaria dos elementos
carreados para 0s presentes autos, verificase que, em principio, 0 consorcio
formado pela empresa agravante teria comprovado, satisfatoriamente (embora por
meio distinto daquele previsto no edita), a sua capacidade técnico-operacional,
ndo se justificando, assim, a sua eliminacdo precoce do certame, antes de um
exame mais aprofundado da matéria, apds regular instrucdo do feito, mormente
em face da orientagdo jurisprudencia ja sedimentada no ambito de nossos
tribunais, no sentido de que, "em que pese a vinculacdo da Administragdo Publica
e dos administrados aos termos da legidagdo, principios e edita de regéncia do
certame publico, afronta o principio da razoabilidade a desclassificacdo de
empresa licitante que apresenta proposta mais vantagjosa a Administracdo quando
esta restar amparada em mero formalismo, como no presente feito em que a
impetrante comprovara a sua capacidade técnica por meio de documentacéo
diversa da que, especificamente, indicada pelo Edita regulador do Pregéo
Eletronico n° 68/2008"(REOMS  0004037-75.2009.4.01.3400/DF, Red.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA,
e-DFJ1 p. 243 de 26/03/2014).

De ver-se, ainda, que, na espécie, afiguram-se plausiveis as aegacoes
veiculadas na inicid, no sentido de que, em principio, teria ocorrido violagdo ao
principio da isonomia, na medida em que teria sido "proporcionado um prazo a



Agravada declarada vencedora para que juntasse documentos que podiam ter sido
apresentados juntamente com a proposta. Contudo, em violagdo ao tratamento
equanime entre os licitantes, ndo foi propiciado ao Consdrcio Agravante nem
sequer a oportunidade de prestar esclarecimentos antes de ser inabilitado, em
flagrante desrespeito aos principios que devem ser observados nas licitagBes
publicas".

Com estas consideragoes, defiro o pedido de efeito suspensivo formulado
na inicid, para determinar a suspensio do procedimento licitatorio em referéncia,
bem assim, a assinatura do respectivo contrato com a empresa declarada
vencedora do certame, restando insubsistente se jA celebrado, até ulterior
deliberacdo judicid.

Alega o requerente que referida decisio ensgja lesdo a ordem adminidrativa, a
seguranca e a economia publicas.

Afirma que, atuamente, todas os veiculos que trafegam pela BR-153 e precisam
atravessar de uma margem para a outra do rio Araguaia, sO podem fazé-lo por meio de balsa, o
gue representa fator de inseguranca para os usuarios da rodovia e para a populacdo local.

Argumenta que a BR-153/PA/TO é importante eixo de ligacéo entre as Regides
Norte e Sul do Brasil por permitir a integragéo multimoda entre a ferrovia Norte-Sul e a hidrovia
Tocantins-Araguaia € que, nesse contexto, a construcdo da ponte irA impulsonar o
desenvolvimento econdmico locd, pais facilitara o tréfego de veiculos e caminhdes, melhorando o
escoamento da produgao de bens e diminuindo os custos no transporte de cargas e pessoas.

Assevera, por fim, que a demora na execucdo da obra, dém de prgudicar o
cronograma estabelecido, tendo em vista que 0s servigos devem ser iniciados no periodo de
estiagem, pode significar aumento da ordem de R$ 132.150.000,00 no custo geral, devido a
necessi dade de regjustamento e atualizacao financeira do contrato.

E o relaorio. Decido.

A suspensdo de seguranca € medida excepciona que ndo tem natureza juridica de
recurso, ndo propiciando, por iso, a devolucdo do conhecimento da matéria para eventua
reforma. Sua andlise deve restringir-se a verificacdo de possivel lesdo & ordem, a salde, a
seguranca ou a economia publicas, nos termos da legidacdo de regéncia (art. 15 da L& n.
12.016/2009 e L& n. 8.437/1992), sem adentrar o efetivo exame do mérito da causa principd, de
competéncia das insténcias ordinarias.

Frise-se que a lesdo ao bem juridico deve ser grave e iminente, devendo o
requerente demonstrar, de modo cabal e preciso, ta aspecto da medida questionada, nos termos

do seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. LESAO A



ORDEM E ECONOMIA PUBLICAS NAO DEMONSTRADA.

- O potencia lesivo a ordem publica e econdmica deve ser demonstrado de
forma inegquivoca. Precedentes.

- N&o se admite suspensdo louvada apenas em suposta ameaga de grave
lesdo a ordem juridica. Precedentes. (AgRg na SLS n. 845/PE, relator Ministro
Humberto Gomes de Barros, Corte Especial, DJe de 23/6/2008.)

No caso em exame, nd ha como deixar de reconhecer o potencia
manifestamente lesvo da deciséo estadual impugnada.

No tocante aos danos a economia publica, o reguerente demonstra, com
suficiéncia de argumentos, 0s prejuizos que podem advir da suspensdo do procedimento licitatdrio,
sgja quando alerta para a necessidade de se iniciarem 0s servigos da obra antes do periodo
chuvoso, sga quando ressalta os inumeros beneficios da construgdo, a favorecer o escoamento
de parte consderével da producéo agricola, pecuéria e industrid da Regido Norte.

A propdsito, é robusta a argumentacdo desenvolvida pelo DNIT as fls. 21-22 da
peticdo inicid, assm expressa:

[...] aBR-153/PA/TO éimportante eixo de integracao entre as r egides
norte e sul do Brasil, sendo imprescindivel no escoamento da producgéo
agricola, pecuaria e industrial. Ademais, a referida rodovia permite a
integracdo multimodal entre a ferrovia Norte-Sul e a hidrovia
Tocanting/Araguaia.

Consoante Nota Técnica n° 016/2017 da Superintendéncia Regiona do
DNIT em Tocantins (em anexo), o0 tr&fego na rodovia BR-153/TO, obtido pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) por projectes
de contagens volumétricas (Anexo |) para o ano de 2020, especificamente no
entroncamento com a BR-226/TO (em Wanderlandia), terd volume médio
didrio de cerca de 5344 veiculos. Na mesma BR-153/TO, no sentido do
municipio de Xambiod/TO, este volume médio didrio reduz-se a 959
veiculos. A discrepancia entre os dois volumes de trafego tem como causa
justamente os custos com a travessia do Rio Araguaia, o tempo de espera
nas filas para travessia em balsas e 0s riscos associados ao tipo de

operacao.

[...]

Do ponto de vista técnico, é praticamente impositivo a sincronia na
execucao das obras de infraestrutura com periodos de estiagem da regiéo e,
no caso de pontes, que coincidam também com os niveis d'agua mais baixos
possiveis. Estatisticamente, a janela de estiagem 6tima, no caso da
travessia do Rio Araguaia na BR-153/TO/PA, compreende 0s meses entre
abril e dezembro. Os impactos negativos da ndo utilizacdo desta janda de
estiagem s@o varios, dentre os quais se destacam a diminuicdo da produtividade
de equipes, com conseqlente atraso de cronograma, incremento nos riscos de
acidentes com embarcagdes de apoio, possivel perda de servicos por choques de
materiais carreados por enchentes do rio, dentre outros. Praticamente todos os
pontos negativos elencados produzem impactos financeiros aos envolvidos




(empresas contratadas, Administracgo Publica e populacdo afetada), sejam diretos
ou indiretos, e sempre devem ser levados em conta quando de indicativos de
paralisacBes deste tipo de obra por quaisguer que sejam as motivacoes.

Neste raciocinio, somados 0s atrasos a que a Administragcéo Publica tem
dado causa e agueles motivados por forga maior (periodos chuvosos, por
exemplo) ja impactam diretamente o er&rio em mais de R$15.348.108,82 ou
11,61% do vaor contratado, considerando a data base de julho/2015 (IGP-DI
579,293) a abril/2017 (IGP-DI 646,573), reforcando-se a urgéncia em concluir a
construcgéo da ponte.

Constata-se ainda a possibilidade de dano a seguranca dos milhares de usuarios
gue trafegam diariamente pelo trecho da BR-153 a ser beneficiado pelas obras licitadas, assm
como da populacéo residente nagquela localidade, os quais ndo mais se sujeitaréo a travessia pelo
meio precario das balsas, com todos os riscos e mazel as dai decorrentes.

Ante o0 exposto, defiro o pedido para suspender, até o transito em julgado
daacdo originaria, os efeitos da decisao aqui impugnada.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 29 de maio de 2019.

MINISTRO JOAQ OTAVIO DE NORONHA

Presidente



