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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR(A) JUIZ(A) DA __ VARA DA FAZENDA E
REGISTROS PUBLICOS DA COMARCA DE PALMAS, ESTADO DO

TOCANTINS

URGENTE — PEDIDO LIMINAR

PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n. 03.782.724/0001-22, com sede a Quadra 104
Norte, Avenida JK, N° 99, Sala 09, Plano Diretor Norte, cidade de Palmas, Estado
do Tocantins, CEP: 77.006-014, neste ato representado pelo senhor Carlos
Enrique Franco Amastha, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula
de identidade n. 4.437.999-6/N/PR e no CPF n. 489.616.205-68, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por meio de seus

procuradores que esta subscrevem, propor ACAO DECLARATORIA DE

INVALIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO, COM PEDIDO DE TUTELA DE

URGENCIA, em face do em face do MUNICIPIO DE PALMAS, pessoa juridica

de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n® 24.851.511/0001-85, representado
pela Procuradoria Geral do Municipio, localizado na ACSU-SE 50, Av. NSO02,

Conj. 01, Ed. Buriti, Térreo, CEP 77.021- 658, pelas razbes a seguir expostas:
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DOS FATOS

O mundo enfrenta, hodiernamente, uma pandemia que muitos n&o
presenciaram situacdo analoga. Registra-se que, h4 mais de cem anos, a
populagdo mundial enfrentou a denominada gripe espanhola, também conhecida
como gripe de 1918, a qual se configurou numa vasta e mortal pandemia do
virus influenza.

De janeiro de 1918 a dezembro de 1920, o referido virus infectou 500
(quinhentas) milhdes de pessoas, cerca de um quarto da populacdo mundial a
época, estimando-se que o numero de mortos tenha sido entre 17 (dezessete)
milhdes a 50 (cinquenta) milhdes, e, possivelmente, até 100 (cem) milhdes,
tornando-a uma das epidemias mais mortais da histéria da humanidade.

(https://pt.wikipedia.org/wiki/Gripe espanhola)

Apbs este breve relato, passando-se para os dias atuais, no dia 11 de
mar¢o de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude - OMS declarou que a
contaminacdo pelo novel COVID-19 (Coronavirus) caracteriza-se como
pandemia, o que significa dizer que ha o potencial risco da doenca infecciosa
atingir a populagdo mundial de forma simultanea, sem limitacéo a locais que ja
tenham sido identificados como de transmissao interna.

Ato continuo, com o advento das confirmacfes de contaminagdes no

territdrio nacional, foi publicada a Lei Federal n° 13.979/2020, em que se
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estabeleceu medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional, incluindo o isolamento as pessoas doentes e
contaminadas e a quarentena as pessoas com suspeita de contaminacao.

Nesse diapaséao, os Estados e Municipios, com a finalidade de conter o
avanco do contagio na populacdo editaram atos administrativos declarando
estado de emergéncia e, posteriormente, de calamidade publica, em razdo da
pandemia decorrente da COVID-19.

No Municipio de Palmas houve, inicialmente, a edicdo de Decreto n°
1.856 de 14 de marco de 2020, o qual declarou a situagcdo de emergéncia,

sendo que, dentre as varias medidas adotadas, suspendeu por tempo

indeterminado a prestacdo de servico de transporte coletivo urbano e rural de

carater publico ou privado, que excedesse a metade da capacidade de usuarios

sentados, conforme disposto no art. 12, inciso IX.

Ato continuo, no dia 30 de abril de 2020, editou-se o Decreto n° 1.886,
o qual alterou o Decreto n°® 1.856, de modo a flexibilizar o quantitativo de
passageiros no servico de transporte coletivo urbano e rural de carater publico

ou privado, permitindo, doravante a lotacdo de 100% (cem por cento) da

capacidade de usuarios.

Ocorre Senhor Magistrado que, em data pretérita & edicdo do derradeiro
Decreto n° 1.886, de 30 de abril de 2020, precisamente no dia 25/04/2020, o

Municipio de Palmas informou que a contaminacao iniciava o contagio de forma
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comunitaria, ou seja, ndo estava sendo possivel identificar a origem em

determinadas pessoas. Ndo obstante isso, o0 Municipio posicionou-se

informando que havia suspeita de transmissdo comunitaria através do

transporte coletivo, informacéao replicada pela imprensa, sendo vejamos:

1) https://globoplay.globo.com/v/8507627/

C & globoplay.globo.com/v/8507627/

©
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2) https://gl.globo.com/to/tocantins/noticia/2020/04/25/secretaria-de-

saude-confirma-transmissao-comunitaria-de-coronavirus-em-

palmas.ghtml

@ g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2020/04/25/secretaria-de-saude-confirma-transmissao-comunitaria-de-coronavirus-em-palmas.ghtml

globo.com g1 globoesporte gshow videos ASSINE JA  MINHA CO

Gl TOCANTINS

Boletim epidemiologico confirma
transmissao comunitaria de
coronavirus em Palmas

N&o foi possivel rastrear a origem da infeccdo em pelo menos trés pessoas, indicando que o virus
circula na cidade. Suspeita & que transmissao tenha ocorrido no transporte coletivo.

3) https://gazetadocerrado.com.br/tres-pessoas-que-usaram-transporte-

coletivo-podem-ser-os-primeiros-casos-de-transmissao-comunitaria-

em-palmas/

1
m Gazetam
CERRADO Agronegocio | Ciéncias ‘ Cultura | Economia ‘ Educacdo I Estado ‘ Games ‘ Municipios | Policial ‘ Saude ‘
De fato, noticia

=
‘l LIVRE DE SENSACIONALISMO E/OU CONTEUDOS SENSIVEIS

Trés pessoas que usaram transporte
coletivo podem ser os primeiros casos
de transmissao comunitaria em
Palmas
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Nesse diapasdo, no dia 07/05/2020, veiculou-se matéria jornalistica
apontando que Onibus circulam com passageiros em pé e estacOes tém
aglomeracao, fazendo-se inferir que isso se deve a flexibilizacdo com a

possibilidade da capacidade maxima.

Mesmo apds decreto, onibus circulam com
passageiros em pé e estacoes tém
aglomeracoes em Palmas

Prefeitura permitiu que veiculos circulem com 100% da capacidade para passageiros
sentados. Medida é criticada por especialistas na area da sadde.

Por TV Anhanguera
07/05/2020 16h42 - Atualizado ha 4 horas

Ora, com a devida vénia, de plano, salta aos olhos o quao a decisao do
Requerido é contraditéria e sem sustentacdo técnico-cientifica, uma vez que no
dia 25/04/2020 confirmou-se a transmissdo comunitaria do coronavirus em
Palmas-TO, de modo que h& suspeita de que tenha ocorrido no transporte
coletivo. ApoOs isso, em exatos cinco dias, e com ampla ascensdo de
conformacgdes de contaminagédo, edita-se o Decreto de n° 1.886, alterando o
Decreto n° 1.856, flexibilizando-se, por conseguinte, o quantitativo de
passageiros no servico de transporte coletivo urbano e rural de carater publico
ou privado e permitindo a lotacdo de 100% (cem por cento) da capacidade de

usuarios.
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Para melhor entendimento da contradicdo, Senhor Julgador, demonstra-
se, pelo grafico abaixo, a evoluacdo dos casos confirmados por COVID-19 em
Palmas-TO, evidenciando-se que, no dia da identificacdo da transmissao
comunitaria havia 31 (trinta e uma) confimacdes, ao passo que no dia da
edicdo do decreto de flexibilizacdo do transporte coletivo ja havia saltado para
62 (sessenta e dois) o numero de casos e, por fim, no dia 08/05/2020

encontrando-se com, surpreendentemente, 143 (cento e quarenta e trés) casos.

Figura 1. Curva dos casos confirmados e dbitos por COVID-19 em moradores de Palmas, 2020.
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Salienta-se, portanto, gue essa medida de flexibilizacdo foi adotada,

sem qualguer demonstracdo técnico-cientifica, exatamente no momento

em gue h& plena ascensdo do numero de infeccées no Municipio de
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Palmas-TO e com evidéncia de contaminacdes comunitaria no transporte

coletivo.
Dessa sorte, inequivocamente o Decreto n° 1.886 deve ser invalidado
pelo Poder Judiciario, visto que violou dispositivos na Lei Federal n°

13.979/2020, bem como direitos fundamentais, tais como a saulde e a vida.

DA ATUACAO DO PARLAMENTO MUNICIPAL NO CASO EM CONCRETO

Diante da situacdo, no dia 06/05/2020, houve apresentacdo de
requerimento (ainda sem aprovacéo da casa de Leis) visando a revogacao do
Decreto fustigado e pleiteando o restabelecimento das disposi¢des do Decreto
n° 1.856, o qual delimitava o uso do transporte publico ou privado a 50%
(cinquenta por cento) da capacidade.

Ademais, solicitou o aumento de linhas, como medida a diminuir a
superlotacdo do transporte publico, bem como que o referido aumento seja
subsidiado pela Prefeitura, com a finalidade de manutencdo do equilibrio

contratual da empresa contratada. (doc. anexo).

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

1) Ofensa a Lei Federal n° 13.979/2020
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A Lei Federal n° 13.979/2020 dispbe quanto as medidas para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica em decorréncia do

coronavirus. Vejamos o disposto nos artigos 1° a 3°:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderao ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salude pulblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responséavel pelo surto de 2019.
§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da
coletividade.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duragéo da
situagdo de emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata o0 § 2° deste artigo ndo podera ser superior ao
declarado pela Organizagdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacédo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminacdo ou a
propagacédo do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas
suspeitas de contaminac¢do das pessoas que ndo estejam doentes, ou
de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias
suspeitos de contaminagcdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagédo ou a propagacéo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicbes estabelecidas pelo Artigo 1 do

Regulamento Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n°
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10.212, de 30 de janeiro de 2020, aplicam-se ao disposto nesta Lei, no

que couber.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias, dentre outras, as
seguintes medidas: (Redacédo dada pela Medida Proviséria n°®

926, de 2020)

| - isolamento;

Il - quarentena;

Il - determinacéo de realizagdo compulsdria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagéo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacdo epidemiolégica;

V - exumacgao, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendagéo técnica
e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por

rodovias, portos ou aeroportos de: (Redacéo dada pela Medida

Proviséria n° 926, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n°®
926, de 2020)
b) locomocéao interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida

Proviséria n® 926, de 2020)
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VIl - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas,
hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagao
justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacao de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde
que:

a) registrados por autoridade sanitéria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Saude.

8 1° As medidas previstas neste artigo_somente poderdo_ser

determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises

sobre as informacdes estratégicas em salde e deverdo ser

limitadas no _tempo e no _espaco _ao _minimo_indispensavel a

promocdao e a preservacado da saude publica. (grifo nosso)

Depreende-se que 0 81° do art. 3° € expresso em considerar que “ As
medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacdes
estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensavel a promocdao e a preservacao da saude publica”.

Ora, conclui-se que os atos inerentes a imposicdo de qualquer medida no
tocante ao enfrentamento do coronavirus deve, indubitavelmente, ser

determinadas com sustentacdo em evidéncias cientificas.
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No presente caso, ao editar o Decreto n° 1.886 ndo houve a informacao
necessaria da evidéncia cientifica de que em plena ascensdo do numero de
contamina¢gdes em Palmas, bem como com o indicativo, reconhecido pelo
préprio Municipio, de que ha transmissdo comunitaria pelo transporte coletivo, a

flexibilizacao do transporte coletivo seria a medida adequada.
2) OFENSA AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE E A VIDA

O artigo 196 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assevera
gue a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao. Nesse compasso, o art. 5° caput da Magna
Carta assegura a garantia do direito a vida.

No caso em tela, o ato administrativo ora atacado, inequivocamente,
coloca em risco os direitos fundamentais a saude e a vida, visto que fora
praticado em descompasso e sem a observancia de evidéncias técnico-cientifico
de que exatamente no momento em que ha plena ascensdo do numero de
infeccbes no Municipio de Palmas, e com evidéncia de contaminacdes

comunitéria no transporte coletivo a flexibilizacdo em analise seria apropriada.
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Destarte, a deciséo de flexibilizacdo do transporte na cidade de Palmas-
TO, de forma cristalina, ndo é adequada para o fim de prevencédo da pandemia
do covid-19, tendo em vista que a expansdo desenfreada do virus na cidade
fara com que o sistema de saude entre em colapso e prolongara os prejuizos de
toda sorte por mais tempo, ao contrario do que se demonstra com as medidas
de isolamento apoiadas pela OMS e que surtiram efeito na China, que conseguiu
acabar com a transmissao comunitaria em Wuhan, cidade foco do primeiro caso

de covid-19.

DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA

Encontram-se presentes 0s requisitos para a concessado de tutela de
urgéncia, nos exatos termos do art. 300, CPC, segundo o qual: “A tutela de
urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco do resultado Gtil do
processo”

A probabilidade do direito encontra-se presente, visto que o Decreto n°
1.886 foi editado sem qualquer demonstracdo técnico-cientifica que sustentasse
a flexibilizacéo, exatamente no momento em que ha plena ascensdo do numero

de infecgbes no Municipio de Palmas, e com evidéncia de contaminagdes
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comunitaria no transporte coletivo, contrariando as disposi¢coes da Lei Federal n°
13.979/2020, bem como violando direitos fundamentais, tais como a saude e a
vida.

O perigo de dano ou o risco de resultado util do processo encontra-se
presente no fato de que a aglomeracao permitida pelo decreto em questdo pode
vir a causar o colapso do sistema de saude, vez que aumentara de maneira
incalculavel o contagio da populacgéo, visto que a transmissao comunitaria esta
ocorrendo justamente pelo transporte coletivo.

Ademais, a tutela de urgéncia deve ser deferida antes mesmo da prévia
intimacdo do ente publico para apresentar sua manifestacdo, visto que tal
situacdo pode acarretar danos irreparaveis a vida.

Corroborando com o exposto seguem precedentes jurisprudenciais:

“A regra inscrita no _art. 2° da Lei n° 8.437/1992 sofre

abrandamento em situacdes nas quais apréviaintimacdo do

ente publico para se manifestar sobre a concessdo da

liminar pode acarretar dano irreparavel a vida.” (REsp n.°

746255/MG, 22 Turma, Rel. Min. Jodao Otavio de Noronha.

Julgado em 02.02.2006, unénime, DJ 20.03.2006).

“Excepcionalmente, o rigor do disposto no art. 2° da Lei

8.437/92 deve ser mitigado em face da possibilidade de
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graves danos decorrentes da demora do cumprimento da

liminar, especialmente quando se tratar da saitde de menor

carente gue necessita de medicamento.” (REsp n.°

439833/SP, 12 Turma, Rel. Ministra Denise Arruda. Julgado em

28.03.2006, unanime, DJ 24.04.2006).

DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, é a presente para requerer:

a) Com afinalidade de preservacao do bem maior, qual seja: A VIDA,
concessao de liminar, inaudita altera pars, no sentido de suspender
os efeitos do inciso IX, do artigo 12 do Decreto n° 1.886 de 30 de
abril de 2020, reestabelecendo as disposi¢cdes do inciso IX, do artigo
12 do Decreto n°®1.856 de 14 de marc¢o de 2020, ou seja, suspensao
por tempo indeterminado da atividade de prestacdo de servico de
transporte coletivo urbano e rural de carater publico ou privado que
exceda a metade da capacidade de usuarios sentados;

b) Como medida de diminuir a aglomeracdo nos terminais de onibus,
determine ao Requerido a majoracdo do numero de veiculos de

transporte coletivo urbanos e rurais;
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c) Devido a majoracdo de numero de veiculos e, consequentemente, o
aumento do custo as empresas prestadoras de servico, sejam 0s
valores subsidiados pelo Requerido.

c) a citacdo do Requerido

d) a procedéncia dos pedidos para o fim de declarar nulo o inciso IX, do

artigo 12 do Decreto n° 1.886 de 30 de abril de 2020;
e) A condenacéao do requerido ao pagamento das custas e dos honorarios
advocaticios;
Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
Nestes termos.
Pede deferimento.

Palmas, 8 de maio de 2020.
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Leandﬂiﬁ ano Sorroche Sinthia Ferreira Caponi
OAB/TO 4.792 OAB/TO 6.536
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e Ma ke S A 3
Ana Julia Felicio dos S. Aires M?ar el 7\a|\11pos Ferreira
OAB/TO 6.792 : OAB/TO 8.818

Cayo Bandeira Coelho
OAB/TO 8.850
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