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Tribunal Regional Federal da 1° Regido
Gab. 08 - DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO

PROCESSO: 1008568-22.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 10085639720204010000
CLASSE: PEDIDO DE QUEBRA DE SIGILO DE DADOS E/OU TELEFONICO (310)
AUTORIDADE: POLICIA FEDERAL NO ESTADO DO TOCANTINS (PROCESSOS CRIMINAIS)

TERCEIRO INTERESSADO: SIGILOSO, JOSE CARLOS SOARES DOS SANTOS, CLEITON CANTUARIO BRITO,
JOSE AUGUSTO BEZERRA LOPES

Advogados do(a) TERCEIRO INTERESSADO: SOLANO DONATO CARNOT DAMACENA - TO2433, VICTOR
PEIXOTO DO NASCIMENTO - TO6338-A

Advogados do(a) TERCEIRO INTERESSADO: JORDANA SOUSA OLIVEIRA - TO10.260, MARESSA MARINHO DE
CARVALHO BARBOSA - T0O10.216, PUBLIO BORGES ALVES - TO2365-A, JUVENAL KLAYBER COELHO - TO182-S
Advogados do(a) TERCEIRO INTERESSADO: JUTAHY MAGALHAES NETO - DF23066-A, JUTAHY MAGALHAES
JUNIOR - BA14027, JUVENAL KLAYBER COELHO - TO182-S

DECISAO

CLEITON CANTUARIO BRITO, prefeito do Municipio de Cristalandia/TO,
peticiona nos autos (ID 70024034), para pedir reconsideracado da deciséo de ID
62666554, na parte em que o suspendeu cautelarmente do exercicio da funcéo publica,
nos termos do art. 319, VI, do CPP.

Afirma que todas as medidas determinadas pelo decisum, tais como a busca
e apreenséo nos locais de trabalho e nas residéncias, quebras de sigilos bancarios e
fiscal, além dos sigilos de dados e telefénicos dos investigados, foram implementadas em
5/8/2020; que a suspenséo do exercicio da fungdo publica somente tem lugar “quando
houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infragbes penais”; e que o
afastamento do paciente do cargo de prefeito municipal, extrapola os limites da
razoabilidade, mostrando-se imperioso o afastamento da medida cautelar em questéao,
sob pena de cassacéao indireta do mandato, uma vez que ndo ha previsdo para o término
da instrugdo criminal.

Defende, ainda, que o quadro de afastamento do Alcaide legitimamente eleito
na cidade, em cenario de Pandemia mundial do Coronavirus, causa prejuizo inverso a
ordem publica municipal e também ao direito subjetivo do investigado, que desde o ultimo
dia 06/08/2020 ja sofrera todas as medidas de sigilos quebrados e buscas e apreensées
em sua residéncia e na sede do Municipio.

Por meio da petigdo de ID 70780575, CLEITON CANTUARIO BRITO reiterou
o pedido, e ressaltou que n&o existe nenhum outro investigado com vinculo funcional com
a Prefeitura de Cristalandia, pois a unica investigada que detinha tal vinculo, Rosiene da
Silva Rodrigues, pregoeira, pediu exoneragao do cargo.
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JOSE AUGUSTO BEZERRA LOPES, prefeito do Municipio de Peixe/TO, por
sua vez, interpds agravo interno (ID 70876520), para pedir reconsideragao, porque néao
houve individualizacdo da conduta, nem demonstracao do fato criminoso e de todas as
suas circunstancias, nos termos do art. 41 do CPP, a permitir a defesa do ora agravante,
como autor de supostas irreqularidades relacionadas a fraude a licitagdo envolvendo a
contratagéo de transporte escolar.

Aduz néao estar configurado o dolo no tocante aos crimes imputados — artigo
1° do Decreto 201/67, artigo 90 da Lei 8.6668/93 e artigos 317 e 333 do Cdodigo Penal —
e que o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungéo,
porquanto medida extrema, “exige prova incontroversa de que a sua permanéncia podera
ensejar dano efetivo a instrugdo processual, maxime porque a hipotética possibilidade de
sua ocorréncia néo legitima medida dessa envergadura, nos termos a jurisprudéncia do
STJ.

Sustenta que o tempo ilegitimamente suprimido de um mandato eletivo, de
curso peremptorio, é irresgatavel e violador da soberania popular (CF, art. 1°, paragrafo
unico), sobretudo quando se esta vivenciando uma epidemia de extensdo mundial, e que,
por ser medida extrema, o afastamento exige prova incontroversa de que a sua
permanéncia podera ensejar dano efetivo a instrug¢do processual, maxime porque a
hipotética possibilidade de sua ocorréncia néo legitima medida dessa envergadura.

Aduz a lisura dos procedimentos licitatéorios em exame, que o agravante
Jjamais recebeu valores indevidos em decorréncia de oferecimento de vantagens
indevidas, e pede a reconsideragcédo da decisdo, ou submisséo do pleito ao colegiado da
22 Secao deste Tribunal.

A Procuradoria Regional da Republica manifestou-se pelo indeferimento do
pedido (ID 71592046).

Decido.

Na decisdao de ID 62666554, o relator convocado, entre outras medidas,
determinou:

(...)

2) AUTORIZO, em relacédo a José Augusto Bezerra Lopes (prefeito de Peixe-TO), José
Carlos Soares dos Santos, José Carlos Soares dos Santos EIRELI, Gengiskan José de
Alencar, Dourivan Lopes da Silva, Cleiton Cantudrio Brito (Prefeito de Cristaldandia-TO)
e Rosiene da Silva Rodrigues a medida de a) busca e apreensdo nos domicilios
residenciais, gabinete do prefeito e sede da empresa; b) busca pessoal, caso haja suspeita
de que qualquer dos investigados esteja ocultando provas junto a si, nos termos do art. 240,
§2° do CPP, nela incluida a busca no interior de veiculos, que sejam de propriedade da
pessoa investigada ou que estejam na sua posse direta ou que estejam situados na
residéncia alvo da medida, independentemente da propriedade; ¢) arrombamento de cofre
, Se existente nos enderegos das buscas requeridas; d) apreensdo de computadores,
celulares ou outros aparelhos eletrénicos, bem como o acesso aos dados contidos
em midias digitais, software de comunicagcdao — whatsapp, telegram e outros —
documentos e correspondéncias fisicas ou digitais, eventualmente encontrados nos locais
de busca e que estejam relacionados com o cometimento dos crimes investigados,
garantindo-se o sigilo desses dados, para a preservacéo da intimidade dos investigados; e)
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acesso aos dados eletrénicos (quebra de sigilo telematico) contidos em midias de
armazenamento eletrénico e nos dispositivos telefénicos e informaticos, permitindo a
obtengdo do conteudo de emails, arquivos, mensagens sms, imagens, conteudos de
aplicativos dos celulares e outros aparelhos eletrbnicos e demais informagbes existentes
nos equipamentos e midias apreendidas confirme o item anterior;

(...)

3) AUTORIZO a quebra dos SIGILOS BANCARIO (todos os bens, direitos e valores
mantidos em instituigées financeiras) e FISCAL, em relagdo a José Augusto Bezerra
Lopes (Prefeito de Peixe-TO), José Carlos Soares dos Santos, José Carlos Soares dos
Santos EIRELI, Gengiskan José de Alencar, Dourivan Lopes da Silva, Rogério Bezerra
Lopes, Bezerra Lopes Advogados SS, Jusmael Pereira da Silva, Rosane Nascimento
Borges Fortes e Luzimar de Souza Carneiro, Cleiton Cantudrio Brito e Rosiene da Silva
Rodrigues, relativamente ao periodo de 01/01/2016 a 26/03/2020;

Ressalto que as instituigbes financeiras envolvidas deverdo encaminhar os dados bancarios
no prazo maximo de 30 dias, a partir do recebimento da deciséo judicial.

(...)

4) AUTORIZO a quebra do sigilo de dados e registros telefénicos, em relacdo a José
Augusto Bezerra Lopes (Prefeito de Peixe-TO), José Carlos Soares dos Santos,
Gengiskan José de Alencar, Rogério Bezerra Lopes, Cleiton Cantuario Brito e Rosiene da
Silva Rodrigues, relativos ao periodo de 01/01/2017 a 26/03/2020;

(...)

5) DEFIRO, em relagdo a José Augusto Bezerra Lopes, prefeito do municipio de Peixe-
TO e Cleiton Cantuario Brito, prefeito do municipio de Cristaldndia-TO, a suspenséo
cautelar do exercicio da fungcdo publica, nos termos do art. 319, inciso VI, do CPP,
ficando os mesmos proibidos de entrarem nas dependéncias das estruturas publicas
municipais e de entrar em contato, por qualquer modo, com os demais servidores do
municipio, nos termos do art. 319, I, CPP;

6) Fixo, ainda, em relacdo a José Augusto Bezerra Lopes, prefeito do municipio de
Peixe-TO e Cleiton Cantudrio Brito, prefeito do municipio de Cristaldndia-TO, cautelar
substitutiva no sentido de proibir que ambos mantenham contato, por qualquer meio
de comunicacdo, com os demais investigados ou servidores das prefeituras, nos
termos do art. 319, lll, CPP.

(...) — sem grifo no original.

Por meio do Oficio 0069/2020 - DELECOR/DRCOR/SR/PF/TO, a autoridade
policial informou (ID 69286060):

A POLICIA FEDERAL, por intermédio desta Delegada de Policia Federal subscritora, vem
perante Vossa Exceléncia apresentar o resultado parcial das diligéncias executadas na
data de hoje (05/08/2020), no dmbito deste processo (IPL 2020.0029843).

Por meio de operagdo denominada “Direct” foi realizado o cumprimento de todos os
mandados de busca e apreensao/intimacdo expedidos (mandados n°® 10481927, n°
10482392, n° 10482447, n° 10482479, n° 10482512, n° 10482552, n° 10482578, n°
10777158 e n° 10482684). O cumprimento ocorreu sem maiores intercorréncias e com
a realizacdo de medidas especificas para resguardar a saude dos envolvidos, que se
fizeram necessdrias em razdo da pandemia de COVID19.
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Também foram cumpridos os mandados de afastamento cautelar das fungées
publicas e contato entre os investigados n° 10482764, n° 10482903 e n° 10776764, com
a entrega dos respectivos oficios aos presidentes da Camara de Vereadores dos
municipios de Peixe/TO e Cristalandia/TO e ao prefeito em exercicio do municipio de
Cristalandia.

(...)

Os documentos, midias e celulares apreendidos ainda serdo analisados, para verificar a
existéncia de elementos probatdrios que corroborem as hipdéteses criminais. No entanto ja é
possivel informar que foi encontrado R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), em cédulas de cem
e cinquenta reais, na casa de Cleiton Cantuario Brito (foto em anexo - figura 3), tendo sido o
valor apreendido e depositado judicialmente. Também foram encontradas diversas
procuragbes e comprovantes de propriedade na casa do prefeito. Na residéncia de José
Carlos Soares dos Santos foram encontrados comprovantes de compra e venda de terrenos
e, inclusive, da compra de uma ilha pelo empresario, o que pode indicar um patriménio fora
do comum e fruto de desvio de recursos publicos.

Os alvos dos mandados de busca e apreensdo/intimacdo José Augusto Bezerra
Lopes, Cleiton Cantudrio Brito, Dourivan Lopes da Silva e Rosiene da Silva Rodrigues
foram ouvidos em termo de declaragdes, tendo os investigados Cleiton Cantudrio
Brito e Dourivan Lopes da Silva optado por se manter em siléncio. O prefeito de
Peixe, José Augusto Bezerra Lopes, negou sua participacdo nos fatos e o
recebimento dos depdsitos. Ja a pregoeira de Cristaldandia/TO, Rosiene da Silva
Rodrigues, informou em suas declaragées que passava informagdes privilegiadas ao
empresario José Carlos Soares dos Santos, tendo também recebido propostas de
precos do empresario para composicao do preco do pregdo presencial 01/2020, para
contratacao de transporte escolar. Informou ainda que nao recebeu nenhum valor do
empresadrio e que apenas cumpria ordens do prefeito de Cristalandia, Cleiton
Cantudrio Brito, que foi quem realizou o acerto dos valores da licitacdo com o

empresario.

A oitiva de Gengiskan José de Alencar foi agendada para ocorrer em outra data, por razées
de salide do investigado e ainda resta pendente a oitiva de José Carlos Soares dos Santos,
que ainda nao foi encontrado.

A analise parcial conjunta das declaragbes e bens apreendidos, relativos aos fatos de
Cristalandia/TO, aponta para a confirmagao de muitos aspectos sobre 0s quais a hipétese
criminal investigada esta apoiada, com a confirmagdo, pela pregoeira Rosiene, da
realizagdo de uma fraude licitatéria no pregdo presencial 01/2020. Também foram
encontrados documentos que indicam patriménio anormal adquirido pelo empresario José
Carlos Soares dos Santos, corroborando a hipétese de que é realizado desvio de recursos
publicos nos contratos investigados.

Esclareco que todos os atos de policia judicidria necessdrios nessa fase da
investigacdo foram realizados. Informo ainda, que além das informacées resultantes
do cumprimento das medidas judiciais e da andlise parcial das diligéncias realizadas
todas as midias eletrénicas e celulares foram encaminhadas ao Setor Técnico
Cientifico e serdo analisadas e os resultados repassados a com a maior brevidade
possivel — sem grifo no original.

N&o obstante entenda legitimo o afastamento cautelar do gestor municipal do
cargo — quando demonstrados materialidade delitiva e indicios de autoria, que autorizam
as medidas previstas na legislagao processual penal — tenho que tal afastamento, como
regra, € medida extrema, e, por isso, deve ser pontual, delimitada no tempo, e com o
minimo de intercorréncias possiveis no exercicio do mandato e na gestdo da
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municipalidade.

Ha de se ter em conta, sempre, que a outorga de mandato é expressao
maxima do sufragio universal e da soberania popular. Por isso mesmo, a delegacao,
legitimamente outorgada, s6 deve sofrer constricdo em hipoteses excepcionais, e apenas
quando necessaria para resguardar valores democraticos de igual estatura.

As medidas cautelares nédo tém, e nem podem ter, carater de antecipagao de
pena, em prestigio da presungéo de inocéncia protegida pela Constituigéo.

O afastamento do cargo pressupde, portanto, a demonstracdao de que a
permanéncia do gestor no exercicio do mandato pode causar, ou esta causando, dano
efetivo a instrugdo processual ou permitindo, concretamente, a pratica, em continuidade,
de infragdes penais, hipoteses autorizadoras da suspensao da fungao publica, pois, por
certo, embora expressao da vontade popular, ndo € essa a finalidade do mandato eletivo.

No caso, a informagao da autoridade policial da conta de que todos os atos
de policia judiciaria necessarios nessa fase da investigagdo foram realizados. Informa,
também, que ambos os prefeitos, ora requerentes, foram ouvidos em termos de
declaracao; e, ainda, que foram efetivados os mandados de busca e apreenséo.

As medidas cautelares necessarias a investigagcédo das infragcbes penais
imputadas aos investigados, quanto ao seu cumprimento, lograram, portanto, bom éxito.
Sem demonstragao de que estdo, no momento, valendo-se dos cargos para delinquir ou
impedir a atividade persecutdéria criminal estatal, deve preponderar, além da presungao de
inocéncia, a vontade popular que os elegeu como prefeitos das municipalidades.

N&o se pode esquecer, ainda, que a pandemia de coronavirus, que
sabidamente assola todo o pais, inclusive os municipios alcangados pela deciséo ora sob
juizo de retratacdo, exige a permanéncia dos gestores, legitimamente eleitos, nos cargos,
também em resguardo da ordem publica, nesta incluida a saude publica, bem de igual
valor.

Por outro lado, ambos os requerentes permanecem como investigados da
pratica de crimes diversos, e graves, relacionados a malversag¢ao da coisa publica — art.
1°, 1 e Il, do Decreto-Lei 201/1967 (desvio de dinheiro publico), art. 90 da Lei 8.666/93
(fraude em licitagcdo), art. 288 (associagao criminosa) e artigos 317, § 1°, e 333, do CP
(corrupgao passiva e ativa) — razéo pela qual deve remanescer a medida cautelar de
proibicdo de manter contato, por qualquer meio de comunicagdo, com os demais
investigados, nos termos do art. 319, Ill, CPP.

Ante o exposto, em juizo de retratagdo, revogo, de agora em diante, a parte
da decisdo de ID 62666554, que afastou José Augusto Bezerra Lopes, prefeito do
municipio de Peixe/TO, e Cleiton Cantuario Brito, prefeito do municipio de
Cristalandia/TO, dos respectivos cargos, e que os proibiu de ingressar nas dependéncias
das estruturas publicas municipais e de entrar em contato os demais servidores do
municipio, exceto se investigados nos autos do Inquérito Policial em causa.

Remanesce a proibicdo de que José Augusto Bezerra Lopes e Cleiton
Cantuario Brito mantenham contato, por qualguer meio de comunicacao, com os
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demais investigados, nos termos do art. 319, Ill, CPP.

Advirto os investigados, desde ja, que o descumprimento das medidas
cautelares substitutivas podera ensejar a decretacdo da prisao preventiva, nos
termos do art. 282, § 4°, CPP.

Quanto a peticdo de ID 72376516, defiro a prorrogacao requerida, pelo
prazo de 10 (dez) dias.

Defiro a habilitagcdo de Rosiene da Silva Rodrigues, nos termos da peticao
de id 71920550.

Cumpra-se.

Oficie-se e comunique-se.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Relatora
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