JUSTICA ELEITORAL
0202 ZONA ELEITORAL DE PEIXE TO

A(;AO DE INVESTIGA(;AO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600519-
64.2024.6.27.0020 / 0202 ZONA ELEITORAL DE PEIXE TO

AUTOR: RENOVA JAU[REPUBLICANOS / PDT] - JAU DO TOCANTINS -
TO, LUCENI BISPO DA SILVA

Advogado do(a) AUTOR: MARIA DA GLORIA MARIANO PAIVA DE JESUS
GORGONE - TO9972

Advogado do(a) AUTOR: MARIA DA GLORIA MARIANO PAIVA DE JESUS
GORGONE - TO9972

REU: LUCIENE LOURENCO DE ARAUJO OLIVEIRA, ELIENE RODRIGUES
DA LUZ QUEIROZ

Advogado do(a) REU: DIOGO SOUSA NAVES - MG110977

Advogado do(a) REU: DIOGO SOUSA NAVES - MG110977

FISCAL DA LEIl: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DO TOCANTINS
ADVOGADO do(a) FISCAL DA LEI: KARIN ROSSANA BORTOLUZZI
MORAIS

SENTENGA

| - RELATORIO

Trata-se de Acao de Investigacédo Judicial Eleitoral (AIJE)
proposta pela Coligacdo "Renova Jau", composta pelos partidos
Republicanos e PDT, em face da Coligacao "Juntos por uma Jau ainda
melhor”, formada pelos partidos Avante, PRD e PSD, contra as
candidatas Luciene Lourenco de Araujo e Eliene Rodrigues da Luz
Queiroz, para os cargos de prefeita e vice-prefeita, respectivamente.

A parte autora alega que houve abuso de poder politico e
uso indevido de bens publicos para fins eleitorais, com a pintura de
prédios publicos nas cores azul e branco, associada a campanha da
candidatura Luciene Lourenco de Aradjo. Alega, ainda, que
funcionarios da prefeitura foram usados em horario de expediente para
realizar atividades relacionadas a campanha eleitoral da requerida,



bem como a pratica de promocao pessoal em redes sociais oficiais e 0
suposto envolvimento na compra de votos.

As partes investigadas, em sua contestacdo, argumentam
que as cores azul e branco séo tons histéricos e oficiais do municipio
de Jau do Tocantins, sendo utilizados desde gestdes anteriores, o que
descaracteriza qualquer tentativa de associacdo com a campanha
eleitoral. Alega, ainda, que a utilizacdo de redes sociais ocorreu em
perfis pessoais e ndo oficiais, sem utilizacdo de recursos publicos, ndo
configurando, portanto, abuso de poder politico.

Encerrada a fase instrutéria, ambas as partes
apresentaram alegacdes finais.

Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer, opinou pela
improcedéncia da acdo, argumentando que nao foi demonstrada
gravidade suficiente nos fatos para desequilibrar a disputa eleitoral.

E o relatério. Passo a decidir.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Preliminar

As partes investigadas apresentaram preliminar de
inexisténcia de poderes postulatérios, argumentando que a procuracao
apresentada pela coligagcdo autora teria sido outorgada em datas
anteriores a formalizacdo da coligacdo, 0 que comprometeria sua
validade juridica. Alega que, a época da outorga, a coligacdo néo existia
formalmente e, portanto, ndo poderia conferir poderes para litigar.

No entanto, essa alegacdo ndo merece prosperar.

O Cadigo de Processo Civil, em seu art. 76, dispbe que
eventuais irregularidades narepresentacdo da parte podem ser
sanadas ao longo do processo.

O defeito apontado pelas investigadas ndo constitui motivo
suficiente para o indeferimento da ac&o, uma vez que se trata de uma
guestdo meramente formal e plenamente corrigivel. Além disso, a
auséncia inicial de poderes postulatorios pode ser regularizada, sem
que isso afete a validade dos atos processuais praticados até o
momento.

Portanto, ndo ha que se falar em auséncia de poderes
postulatérios capazes de comprometer a continuidade da acéo, pois a



irregularidade arguida pela investigada néo é vicio insanavel e ja foi
devidamente sanada com a regularizagcao da representacao processual
nos autos.

Diante do exposto, rejeito a preliminar de inexisténcia de
poderes postulatérios e passo a analise do mérito.

2. Mérito

A guestao postada nos autos refere-se a suposta pratica de
abuso de poder politico pela utilizacdo de cores associados a
campanha eleitoral em prédios publicos, uso de servidores municipais
e promocao pessoal em redes sociais, além de uma alegada compra
de votos.

Inicialmente, quanto ao uso das cores azul e branco,
conforme provas trazidas pelas partes investigadas, verifica-se que tais
cores estdo presentes na bandeira oficial do municipio de Jau do
Tocantins.

As partes investigadas também trouxeram indicativos de
gue estas cores foram aplicadas em prédios publicos em gestdes
passadas, para sustentar que a continuidade de seu uso durante o
mandato da atual prefeita ndo caracteriza, por si s6, promocéao pessoal
ou vantagem eleitoral indevida.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é firme
no sentido de que, para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicéo,
mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam e, na
analise desta gravidade, serdo avaliados 0s aspectos qualitativos,

relacionados a reprovabilidade da conduta, e o0s quantitativos,
referentes a sua repercussao no contexto especifico da eleicao.

Nesse sentido:

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO E VICE-
PREFEITO ELEITOS. ABUSO DO PODER POLITICO. BARREIRAS
FISICAS E  SANITARIAS. ENTRADAS SECUNDARIAS.
ABSTENCAO. VIOLACAO A LIBERDADE DE VOTO. SEGURANCA
DO PROCESSO ELEITORAL. COMPROMETIMENTO. PROVAS
SUFICIENTES. GRAVIDADE. QUANTITATIVA E QUALITATIVA.
CASSACAO DOS MANDATOS. INELEGIBILIDADE. PROVIMENTO.

SINTESE DO CASO



(.

GRAVIDADE DA CONDUTA

(.

12. Este Tribunal, no julgamento da AIJE 0600814-85, rel. Min.
Benedito Gongalves, DJE de 2.8.2023, assentou que a triade para a
apuracdo do abuso (conduta, reprovabilidade e repercussao) se
aperfeicoa diante de: i) prova de condutas que constituem o nicleo da
causa de pedir; ii) elementos objetivos que autorizem estabelecer juizo
de valor negativo a seu respeito, de modo a afirmar que as condutas
sdo dotadas de alta reprovabilidade (gravidade qualitativa); iii)
elementos objetivos que autorizem inferir com necesséria seguranca
gue essas condutas foram nocivas ao ambiente eleitoral (gravidade
guantitativa).

ASPECTOS QUALITATIVOS. REPROVABILIDADE.

13. Considerando que a reprovabilidade diz respeito a quanto as
condutas foram capazes de influenciar a vontade livre do eleitor e
desequilibrar a disputa entre os candidatos, cito as seguintes
circunstancias aptas a demonstrar a gravidade qualitativa:

(.)
ASPECTOS QUANTITATIVOS. REPERCUSSAO.

14. A jurisprudéncia fixou entendimento de que, para fins de
constatacdo do grau de gravidade dos fatos, além dos critérios
qualitativos, que correspondem ao grau de reprovacao da conduta
praticada, devem ser apurados elementos quantitativos que podem ser
mensurados sob um viés mais criterioso, que envolve cada situacdo
concreta, de modo a averiguar se houve macula a legitimidade e a
normalidade das Eleicdes.

15. Em julgado desta Corte, de relatoria do Ministro Herman Benjamin,
ficou assentado que "o critério quantitativo se orienta pela repercussao
do |ilicito diante da dimensdo numérica do colégio eleitoral,
circunstancia a ser observada a partir de elementos como reiteracao
da conduta, sua proximidade com o pleito e meios em que propagada”
(AgR-REspe 151-35, DJE de 29.8.2016).

(.)

(Recurso Especial Eleitoral n°060084072, Acordao, Min. Floriano De
Azevedo Marques, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico,
02/02/2024).



A mera utilizacdo das cores oficiais do municipio, que
coincidem com aquelas empregadas na campanha eleitoral, sem a
presenca de elementos que sdo associados diretamente a candidatura,
como slogans, simbolos partidarios ou frases de campanha, ndo é
suficiente para caracterizar uma conduta vedada ou abuso de poder
politico. A identificacdo visual do governo municipal com as cores da
bandeira local, quando nao vinculada as personaliza¢des explicitas que
promovem a candidatura, ndo tem a gravidade suficiente para justificar
a cassacao de registro ou diploma de candidato.

Além disso, o autor da demanda néo apresentou aos autos
provas concretas que demonstrassem que a utilizacdo das cores do
municipio em bens publicos foi empregada com o objetivo especifico
de promocao pessoal das investigadas. As disposi¢cdes sao meramente
conjecturais e carecem de elementos objetivos que indiguem uma
intencdo eleitoral clara no uso das referidas cores.

Ainda assim, nao foi produzida qualquer prova robusta que
comprove que a pintura dos bens publicos tenha sido feita durante o
periodo eleitoral ou em data proxima a este, de modo a gerar presuncao
de vinculacdo com a campanha.

Os elementos apresentados aos autos, demonstram que 0s
cores questionadas ja foram utilizados pela administracdo municipal em
gestbes anteriores, demonstrando a continuidade de uma prética
administrativa regular.

Portanto, entendo que tal ato ndo infringe o ordenamento
juridico. O uso de cores na administracdo publica, por si sO, néo
configura uma marca ou simbolo passivel de apropriacdo eleitoral,
sobretudo porque as cores sdo universais, ndo pertencendo a uma
candidatura especifica.

Sobre o tema, cito entendimento jurisprudencial:

ELEICAO 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - AIJE. ABUSO DE PODER POLITICO, DE
AUTORIDADE E ECONOMICO. CONDUTAS VEDADAS DO ARTIGO
73 DA LEI N° 9.504/1997. SENTENCA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA POR INFRINGENCIA AO
ARTIGO 73, IV DA LEI N° 9.504/1997. NAO APLICACAO DE OUTRAS
SANCOES. AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS QUANTO AOS
DEMAIS FATOS. AFASTADA A  MULTA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

(.)



4. No que tange a conduta de utilizacdo em campanha da mesma
identidade visual adotada pela atual gestdo municipal, também néo
prosperou os argumentos dos recorrentes, pois a "utilizacdo de
determinadas cores nao evidenciam uma marca propria, sendo elas,
por serem abstratas e universais, insuscetiveis de apropriacéo”.

5. Ademais, a afixacdo de um Unico adesivo de propaganda
institucional da Prefeitura de Cuiaba, de pequeno porte, em uma Unica
sala de local de votacao, em local de dificil visualizagdo, com pequeno
impacto visual, no qual ndo ha qualquer mencdo ao candidato em
guestdo, em contexto fatico-probatério bastante fragil, ndo tem o
condao de atrair a ocorréncia de conduta vedada prescrita no art. 73
da ja mencionada Lei, ou ainda a aplicacdo de multa eleitoral.

6. Recurso parcial

(TRE/MT - Recurso Eleitoral em A¢éo de Investigacao Judicial Eleitoral
n°60082559, Des. PERSIO OLIVEIRA LANDIM, Publicacdo: DEJE -
Diario de Justica Eletrénico, 09/05/2022).

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEITO.
CONDUTA VEDADA DESCRITA NO ART. 73, § 10, DA LEI N°
9.504/1997. PINTURA DE PREDIOS PUBLICOS NAS CORES DO
PARTIDO. SITUACAO NAO DEMONSTRADA. ABUSO DO PODER
POLITICO. NAO COMPROVADA A GRAVIDADE DA CONDUTA.

1) A impessoalidade, principio balizado no art. 37, caput e § 3° da
Constituicdo Federal, proibe a vinculagdo de atividades da
administracdo a pessoa do administrador, evitando o aproveitamento
da propaganda oficial para sua promocéao pessoal.

2) Ndo demonstrado nos autos que a pintura dos prédios publicos na
cor azul tenha sido realizada somente no periodo eleitoral ou com a
intencdo de influir no pleito, ndo merece prosperar o pedido contido na
acao de investigacao judicial.

3) A luz da jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral, a gravidade da
conduta - consubstanciada na aptiddao de desequilibrar a igualdade
entre os candidatos e afetar a normalidade das elei¢cbes - precisa estar
demonstrada, de forma concreta, para a caracterizacdo do abuso de
poder, hipétese nao verificada no caso concreto.

4) Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n°060104405, Acérdao, Des. Ana Claudia
Veloso Magalhées, Publicacdo: DJE - DJE, 27/10/2022).



Assim, nao é cabivel, neste caso, a tipificacéo dos fatos no
artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar n° 64/90, que exige a
comprovacdo da gravidade das situacdes para que se configure o
abuso de poder. N&do foi demonstrado qualquer ilicito eleitoral ou
gravidade suficiente que justifigue a aplicacdo das medidas previstas
na referida legislacéao.

Quanto a alegada utilizagcdo de servidores publicos para
atividades de campanha em horéario de expediente, verifica-se que as
provas documentais e testemunhais apresentadas n&o foram
conclusivas quanto ao fato. A auséncia de elementos como datas,
horarios especificos e comprovacdes objetivas impede a
caracterizacdo dessa pratica como conduta abusiva. A acusacao de
compra de votos também carece de provas robustas, sendo que a
prépria parte autora utiliza a expressao “possivel” ao descrever o fato,
demonstrando incerteza quanto a sua ocorréncia.

No que tange a alegacédo da realizacdo de um churrasco no
patio da Secretaria de Transporte e Obras, a parte autora sustenta que
0 evento teria sido promovido em beneficio da candidatura de Luciene
Lourenco de Araujo, em possivel abuso de poder politico, apontando o
uso de bens publicos para fins eleitorais.

Contudo, ao analisar os autos, verifica-se que essa
alegacéo carece de provas vigoras e concretas que podem demonstrar
com esclarecer que o referido evento teve fins eleitorais. As imagens
apresentadas ndo sado provas inequivocas da realizagcdo deste
churrasco em beneficio da campanha da candidata investigada. Além
disso, n&o foram trazidas aos autos informacdes concretas sobre o dia,
horario, ou envolvimento de servidores publicos, que poderiam
caracterizar a irregularidade mencionada.

Para a configuragdo do abuso de poder politico, é
necessario que haja provas inequivocas do uso indevido de bens
publicos ou de eventos que beneficiem diretamente uma candidatura, o
gue nao foi comprovada no presente caso. A mera realizacao de um
evento social, sem a devida demonstracao que teve pedido explicito de
votos ou promocgao pessoal da candidatura, ndo se enquadra nas
condutas vedadas pela legislacéo eleitoral.

Ainda assim, o suposto uso do patio da Secretaria de
Transporte e Obras, por si s6, ndo caracteriza necessariamente abuso
de poder, uma vez que o local pode ser utilizado para eventos
institucionais ou de confraternizacdo, sem conotacao eleitoral. No caso



dos autos, faltam elementos suficientes que comprovem o nexo causal
entre o evento e a campanha da investigada.

Portanto, ante a auséncia de provas robustas que
demonstrem que o churrasco foi utilizado para fins eleitorais e o uso de
recursos publicos em beneficio da candidatura, conclui-se que ndo ha
como abrigar a alegacédo de abuso de poder politico ou uso indevido de
bens publicos.

Diante disso, afasto a alegacdo de que a realizacdo do
churrasco no patio da Secretaria de Transporte e Obras configuraria
abuso de poder politico.

No tocante a promocéo pessoal nas redes sociais, observa-
se que as postagens impugnadas ocorreram em perfis pessoais da
candidata e ndo em meios institucionais. A jurisprudéncia do TSE tem
se posicionado no sentido de que a utilizacdo de perfis pessoais, sem
a utilizacdo de recursos publicos, ndo configura promoc¢éo pessoal ou
propaganda eleitoral ilicita:

AGRAVO. CONVERSAO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2020. PREFEITO. REPRESENTAGCAO. CONDUTA
VEDADA.

1. Recurso especial interposto contra acorddo unanime do TRE/AL,
gue manteve a improcedéncia dos pedidos formulados em Acédo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) proposta contra os candidatos
reeleitos para os cargos de prefeito e vice-prefeito de Marechal
Deodoro/AL nas Elei¢cdes 2020 e o secretario municipal de obras.

ART. 37, § 1° CF/88. POSTAGEM EM PERFIL PESSOAL DO
GESTOR. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NAO CARACTERIZADA.

2. O art. 74 da Lei 9.504/97 capitula como ilicito eleitoral a violagéo ao
art. 37, 8§ 1°, da CF/88, no qual previsto que "[a] publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgéos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocéao pessoal de autoridades ou servidores publicos".3. A afericéo
dessa conduta exige, primeiramente, que se esteja diante de
publicidade institucional, premissa que ndo se verifica quando
divulgados feitos administrativos em pagina pessoal do gestor nas
redes sociais, realizada sem dispéndio de recursos publicos.
Precedentes.

4. No caso em analise, 0 primeiro recorrido publicou em seu perfil no
Instagram um video, realizado as suas expensas, noticiando a



aquisicdo de um terreno no qual seria construido ponto de 6nibus e
mototaxi. O TRE/AL, em harmonia com o entendimento desta Corte
Superior, concluiu tratar-se de mera promocao pessoal licita.

(Recurso Especial Eleitoral n°060068091, Min. Benedito Gongalves,
Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletrdnico, 05/12/2023).

Portanto, apdés uma analise das provas constantes nos
autos, concluo que nao restou configurado o abuso de poder, seja pelo
uso de cores oficiais em bens publicos, pela utilizagdo de servidores ou
pela promocdo pessoal em redes sociais, tampouco houve
comprovacao suficiente de compra de votos.

Il - DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 487, |, do
Cadigo de Processo Civil, julgo improcedente a Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral proposta pela Coligacdo "Renova Jau" em desfavor de
Luciene Lourenco de Araudjo e Eliene Rodrigues da Luz Queiroz, por
nao restarem demonstrados os elementos caracterizadores de abuso
de poder politico, econdmico ou conduta vedada.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apos o transito em julgado, arquive-se.

Peixe(TO), datado e assinado eletronicamente.

ANA PAULA ARAUJO AIRES TORIBIO
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